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RESUMEN

El contexto socioecondémico de los pequeiios productores del departamento Choya es comin al
de otras economias regionales de la Republica Argentina, caracterizado por comunidades de
pequenos productores agropecuarios minifundistas, teniendo como principal actividad la cria
de caprinos y su oferta laboral en otras actividades extraprediales que lo obligan a migrar en
busca del sustento para sus familias; este ultimo flagelo se ve acentuado en los integrantes mas
jovenes de las familias (poblacion activa laboralmente), comprometiendo seriamente el
recambio generacional de las familias en € departamento Choya. En los tltimos afios se
acentuo la problematica en cuanto a la precarizacion de la tenencia de la tierra, ya que son muy
pocos los productores que cuentan con titulos de propiedad o escrituras, agravado por la fuerte
expansion de grandes productores.

Este fenomeno de agriculturizacion de la zona representa una fuerte amenaza para muchas
familias de pegueiios productores que residen hace mas de 50 afios en la zona y por no tener un
marco legal adecuado en relacion con la tenencia de la tierra al ser ocupantes, corren el riesgo
de ser desalojados de su predio o de contar con superficies mucho mas reducidas de las que
necesitan para su sistema productivo.

En la ultima década el modelo econdmico imperante en la Repiblica Argentina delineo
politicas activas conducentes a la inclusion de los pequefios productores al mercado, con un
perfil empresarial eficaz. Esto generé en muchas comunidades de pequefios productores el
abandono sistematico y gradual de la estrategia de seguridad alimentaria sustentada

fundamentalmente en la autoproduccion de alimentos, que garantizaba una mejor calidad de



vida en términos de una dieta equilibrada y un mejor posicionamiento ante el mercado:
estabilidad y mejor perfil como negociador.

Los sstemas productivos en € departamento Choya son analizados desde la sustentabilidad
predia, investigando la composicion y manejo de los principales sistemas productivos
mediante la construccion de indicadores que permiten analizar la sustentabilidad economica,
ecologica y social de los pequefios productores.

Finamente, se observa que producciones orientadas al mercado revisten una oportunidad muy
importante para las familias, para las que deberan sociorganizarse con un perfil empresarial
eficaz, aplicar tecnologias apropiadas para la zona, como las practicas de base agroecologica,
pero slempre preservando la estrategia de seguridad alimentaria familiar —autoabastecimiento-
debido a la fragilidad de los sistema productivos, las fluctuaciones del mercado y las
variaciones de los precios.

El desafio de la construccion conjunta entre los actores locales del desarrollo rural sustentable
para la zona, demanda un enfoque enfatico en la dimension humana, con sus necesidades mas
sentidas e insatisfechas, en correlacion con los principales problemas de caracter estructural en
laregion.

Se visualiza la sustentabilidad predia en los pequefios productores como una tarea de largo,
plazo signada por pequeiios logros y fracasos, de libre eleccion y participacion, con cohesion
socia, actitud autogestionaria y capacidad de articulacion, concientes de que a la luz de sus
experiencias pasadas, caracterizadas por un proceso de prueba-error y desafios futuros, son los
actores locaes los principales protagonistas del proceso de desarrollo local o endégeno,

responsables y forjadores de su propio futuro y de las generaciones que las sucederan.



ABSTRACT (SUMMARY)

The socio economical situation of small farmers in Choya department is similar to those of
other regional economies in Argentina. It can be characterized as a conglomerate of
communities of small farmers whose main activity is goat breeding and labor in other extra
farm activities. In order to survive, families are forced to migrate. This can especially be seen
with the youngest family members (active labor force), compromising the generational change
of Choya’s families. Due to the fact that only few farmers possess land rights, landownership
has become a main issue, worsened by the expansion of large farmers. This agriculturization is
a big threat for many families of small farmers that reside in this area for more than 50 years.
Because they don’t have an adequate legal framework on landownership, they run the risk of
being evicted from their lands or being left with smaller areas that are not enough to be
exploited agriculturally. During the last decade, the prevailing economical policies in
Argentina have included small farmers to the market, characterized by an efficient commercial
profile. In many communities this caused a systematic and gradual negligence and eventual
abandonment of the food security strategy based upon sdlf reliance on food that guarantied
higher live qudlity in terms of a balanced diet and a better position (stability and better
performance as negotiator) within the market.

Production systems in Choya are analysed from the sustainability at field level, investigating
the composition and management of the main production systems, by means of indicators that
permit analyzing the economic- ecologic- and social sustainability of small farmers.

Finaly, it is observed what kind of activities orientated towards the market provide an
important opportunity for small farmers to reorganize themselves socioeconomically with a

more commercial and efficient approach and technologies suitable for the local condition, as



well as practices with an agroecological background, that always preserve the food security
strategy (self storage), taking account of the fragility of these productions systems, and the
fluctuations of the market and price changes.

The challenge of the common construction between local actors and sustainable rural
development for the region, requires an emphatic approach of the human dimension, with is
basic needs unsatisfied in combination with the main problems of structura origin in the region
as its main component.

Farm sustainability within small farmers is a task for the long run, characterized by small
achievements and failures, free choice and participation with social cohesion, self reliance and
the capacity to articulate, being conscience of their past, characterized by a process of tria and
error. Future challenges are determined by the local actors. They are the main factor of local or
endogenous development and therefore are responsible and creators of their own future and the

next generations.



INTRODUCCION

El contexto en el que se desenvuelve e desarrollo rura de los pequenios productores
campesinos ha sufrido profundas transformaciones en los ultimos afos, las cuales representan
un gran desafio desde la vision del desarrollo rural sustentable, propiciando un marco
conceptual esperanzador relacionado a la viabilidad economica de los pequenos productores en
un contexto socia de equidad y ambientalmente aceptable en cuanto a la preservacion de los
recursos naturales.

Se observa con preocupacion que un pais de un fuerte perfil agroindustrial como la Republica
Argentina, emblematicamente denominado “el granero del mundo” en la década del 40 y con
grandes potencialidades sobre la base de sus recursos naturales y su capital socia cuente con
niveles desmesurados de necesidades basicas insatisfechas (NBI) traducidos en pobreza,
inseguridad alimentariay desnutricion en gran parte de su poblacion urbana y rural.

En los proximos afos el sector agropecuario debera alimentar también a un nimero creciente
de personas en las ciudades y enfrentar una mayor competencia del exterior. También debera
hacer frente a estos desafios, incluso mientras gran parte de los recursos naturales de la region
-que forman la base de la produccion agropecuaria= se degradan principalmente como
consecuencia de una vision economica de corto plazo, de la pobreza y de las politicas
macroeconomicas y sectoriales desacertadas que han caracterizado al modelo econémico de la
Republica Argentina en los tltimos afios.

En relacion con los modelos de desarrollo imperantes en los ultimos afios se observa que los

gobiernos nacionales ya no consideran a estado como la fuerza motriz del crecimiento



socioeconomico, mas bien miran hacia € mercado, tomando medidas a veces radicales y solo
provisionales paraliberalizar, privatizar, descentralizar y desconcentrar.

De esta manera, € cambio de estrategia 'y rol del estado afectd sectorialmente al desarrollo de
los pequetios productores, en mayor proporcion aun que a otros sectores de la economia como
las pequenas y medianas empresas y el sector industrial.

Segun lo expuesto, la region ha sufrido graves crisis econdmicas, no se ha reducido la pobreza
y ha continuado la desigualdad en la distribucion de la riqueza, afectando directamente la
productividad y calidad de vida de las familias campesinas, que padece problemas estructurales
vinculados a necesidades basicas como la falta de caminos, electrificacion o agua potable.

En este contexto de inequidad, se observa que € éxito de los pequeios productores para
resolver sus desafios dependera de la capacidad que tenga la region para aprovechar sus
ventajas competitivas, especialmente sobre la base sus abundantes recursos naturales. Por
ende, la vison exige reconocimiento de la funcion crucial de la multifuncionalidad de la
agricultura y la creacion de un sistema de produccion alimentaria y agricola favorable al
medioambiente, eficiente y de bagjo costo.

Como una consecuencia directa pude observarse que gran parte de la poblacion parece no
cubrir sus exigencias nutricionales diarias que garantizarian una mejor calidad de vida para las
familias campesinas, habiéndose deteriorado también la estrategia de seguridad alimentaria la
cual histéricamente se sustentaba en las actividades de autoproduccion de alimentos generados
a partir del mismo predio agricola y la agroindustria en pequefia escala con una fuerte
incidencia de la mano de obra familiar, la cual funcionaba como una unidad econéomica estable
y consolidada ante las fluctuaciones del mercado que caracterizaron a los modelos econémicos

de laRepublica Argentina en los tltimos anos.



En relacion con el contexto socioecondomico en la Republica Argentina se plantean nuevos
desafios a la competitividad de los medianos y grandes productores para posicionarse en una
economia abierta y responder a las demandas de mercados altamente exigentes. Mientras que
en relacion a los pequefios productores, surgen fuertes condicionamientos vinculados a su
posible insercion activa en el conjunto de la economia del pais.

Por otra parte, la poblacion rural y urbana en la Republica Argentina en situacion de pobreza ha
crecido en los ultimos afios, en correlacion con el riesgo de su seguridad alimentaria.

A estos aspectos, se afade la preocupacion creciente sobre el impacto ambiental de la moderna
agricultura y la necesidad de preservar la base de recursos naturales para las siguientes
generaciones.

Como resultado de esta complejainteraccion de aspectos, las transformaciones estructurales del
sector agropecuario conforman un nuevo escenario para la produccion, con nuevos riesgos e
incertidumbres asociados a las tensiones entre globalizacion y fragmentacion, integracion y
exclusion, concentracion y descentralizacion.

En este marco, los peguefios productores deberan producir y comercializar con un perfil
empresarial eficiente y eficaz, sin descuidar su seguridad alimentaria, en la que la produccion
para e autoabastecimiento familiar aparece como un componente fundamental para la
estabilidad de su sistema productivo.

Las estrategias de vida de las familias campesinas son diversas. Por lo genera, existe una
combinacion y organizacion de las actividades de los integrantes del nticleo familiar, orientadas
a la obtencion de ingresos para satisfacer estas necesidades. Algunas de estas actividades se
pueden stuar dentro del predio, y comprenden aquellas producciones dedicadas al

autoabastecimiento, como las producciones destinadas a la venta de excedentes. Otras



actividades, por cierto muy importantes para la subsistencia familiar, son las actividades
extraprediaes, especialmente la venta de la fuerza de trabajo de agiin miembro de la familia.

El equilibrio en los sistemas productivos campesinos esta relacionado con la importancia
relativa de los componentes de produccion para el mercado y para el autoconsumo de la
familia. Se puede observar que en los sistemas productivos mas estables, el componente del
ingreso  proveniente de las actividades de autoabastecimiento compensa eventuales
disminuciones del ingreso monetario originadas por la merma en los rendimientos de los
cultivos, la caida de los precios de los productos mercantilizados o la reduccion del trabajo
extrapredial. En cambio, se observan como sistemas productivos mas inestables a aquellos que
muestran una alta dependencia de la produccion destinada al mercado, de la cual deriva la
mayor proporcion de su ingreso.

Estos grupos de pequefios productores campesinos estan mas expuestos a procesos de
desaparicion como productores agropecuarios, y esto es particularmente cierto en el caso de
situaciones de monocultivo o sistemas productivos poco diversificados.

S se observa e contexto de los tultimos anos, se puede concluir que la inestabilidad de los
sistemas productivos campesinos esta fuertemente ligada a los cambios importantes que
suceden en el mercado, en las politicas publicas y en los nuevos regimenes impositivos
vinculados a modelo econémico y politico imperante, que en general no han beneficiado al
sector.

La estrategia productiva de los campesinos de las distintas zonas de la provincia se relaciona,
con mayor o menor vinculacion, al mercado. Como resultado de procesos naturales y de
fuerzas de mercado que actuian sobre el campesino como productor y consumidor,
generamente se priorizan las producciones que sirven como bienes de uso 0 que se privilegian

aguellos productos que se utilizan como bienes de cambio.



En la medida que se sostengan las actividades de autoabastecimiento dentro del sistema, se van
mantener los procesos productivos que tienen mayor racionalidad ecologica.
La racionalidad campesina menos mercantilizada privilegia la diversidad de cultivos y
animales, con criterios que favorecen a la sustentabilidad ecolégica del sistema, a diferencia de
la racionalidad netamente economica y cortoplacista que prioriza la maximizacion de la
ganancia, descuidando la sustentabilidad del sistema en el tiempo.
También es digno de destacar que la organizacion campesina ha logrado compartir instancias
de capacitacion, intercambio de maquinaria, administracion conjunta de botiquines sanitarios y
mejora de la escala de comercializacion sobre todo en la produccion caprina. También les ha
permitido a los pequefios productores captar y canalizar una importante cantidad de recursos
econdmicos destinados al sector que conforma la base de sus asociados.

Esto se advierte solo en algunos segmentos del sector campesino, donde algunas comunidades

y nucleamientos han logrado establecer canales de participacion en la sociedad civil,
especidmente a través de organizaciones no gubernamentales y de organismos publicos
vinculados al sector agropecuario.
Este efecto, en alguna medida contrapuesto al proceso que se esta gestando en e sector rurd,
solo puede ser entendido a partir de una comprension amplia de la redefinicion de las politicas
sociales en Argentina para los anos 90 en adelante.
Andlizar la estabilidad en el tiempo de las explotaciones de pequenos productores y
campesinos dentro de un contexto histérico, como lo es el propio proceso de globalizacion,
requiere necesariamente la reformulacion de los esquemas conceptuales y metodoléogicos,
tendientes a superar una vision ciertamente mecanicista de corto plazo y unidireccional.

Examinar la realidad desde la construccion de tipologias multivariantes y su profundizacion por

medio del reconocimiento de las estrategias de supervivencia y los procesos de diferenciacion



socia que se originan en el sector rural, resultaran un abordaje metodologico que aporte nuevos
elementos de analisis.

Contrariamente a un modelo de desarrollo con equidad el escenario socioeconémico de los 90
en la Republica Argentina mostré por un lado la recuperacion de los indicadores macro-
econdémicos y por el otro una situacion alarmante en el mercado del trabajo y en las
condiciones socioeconémicas de la poblacion.

En la década del 90 se ejecutaron importantes cambios estructurales conducentes a la
privatizacion de empresas publicas, la apertura externa, la reforma del estado y Ila
reestructuracion general de la economia, en este sentido esto ha logrado resultados
econdémicamente Optimos y socialmente estructurantes, abandonando la senda de Ia
incertidumbre, lainflacion y el estancamiento.

Sin embargo la recuperacion de la actividad no consiguié absorver el aumento inusual de la
participacion de la mujer y la incorporacion de otros miembros del hogar a la fuerza del trabajo
por lo crecio la tasa de desempleo.

La combinacion de estos factores obliga a considerar con prioridad el problema de los grupos
sociaes afectados diferenciamente por los procesos de crisis y de cambio y las nuevas reglas
del mercado.

La economia crece y se dinamiza, mientras que la exclusion y la pobreza han pasado a ser los
principales problemas sociales de la época, debido a esto una parte muy significativa de esta
poblacion reclama ejerciendo una intensa demanda social, la realizacion de proyectos sociales,
gue ha obligado a gobierno a llevar acabo junto, a los programa habituales de desarrollo social
con bastos programas compensatorios que ayudan a la poblacion mas necesitadas.

Asimismo con el Estado Argentino en default y con serios problemas financieros ha tenido que

enfrentar una es demanda creciente de servicios sociales con recursos cada vez mas limitados.



De hecho se ha visto obligado a gecutar importante nimero de programas y de acciones con
menos recursos, muchos de ellos denominados de contencion social destinados a los sectores
mas vulnerables, caracterizados por el asistencialismo del estado afectando seriamente la
cultura de trabajo que caracterizaba alas producciones familiares.

La fuerte precarizacion del empleo, agravada luego por el crecimiento del desempleo dio lugar
a una aguda crisis socia debido al alto nimero de personas que viven con Sus necesidades
basicas insatisfechas y otro gran nimero vive bajo la linea de pobreza extrema

Por diferentes causalidades los pequenos productores de Santiago del Estero han quedado
postergados en el acceso a los avances de la ciencia y de la tecnologia moderna que, sin duda,
contribuyen a megjorar la calidad de vida de las personas.

A pesar de que en coincidencia con €l resto del pais se ha dado un proceso paulatino de
urbanizacion, la poblacion existente atn en el ambito rural representa aproximadamente el 40
% de los habitantes totales de la provincia de Santiago del Estero, observandose serias falencias
gue conspiran con la posibilidad de residir en el campo y alientan la migracion y el desarraigo
tipico de estas zonas como son la falta de electrificacion rural, el mal estado de las rutas 'y
caminos, que ademas de permitir el desplazamiento de las personas son fundamentales para la
comercializacion de la produccion agropecuaria y el acceso a los servicios de salud y
educacion.

El departamento Choya localidad objeto de la presente investigacion, esta ubicado al oeste de
la provincia de Santiago del Estero, esta integrado por una cantidad estimada en 250 pequefios
productores, caracterizados por una composicion familiar numerosa (una media de 7
integrantes) muchos de los cuales, fundamentalmente la poblacion activa laboralmente migro

hacia los centros urbanos en busca de oportunidades laborales y educativas.



Los sistemas productivos estan caracterizados por actividades agricola-ganaderas, teniendo
como principal actividad productiva la cria de cabras en una forma de manegjo extensiva, con
pastoreo en e monte natural y con baga incorporacion de la tecnologia en manejo, genética e
instalaciones.

Las familias tienen como principales actividades, vinculadas a su estrategia de seguridad
alimentaria, la produccion del cerco (maiz consociado con cucurbitaceas) ,la huerta organica en
espacios mas reducidos (una superficie media de 65 metros cuadrados) y la crianza casera de
gallinas, reconociendo que las generaciones que las precedieron, tenian mayor dedicacion a la
autoproduccion y elaboracion de alimentos (dulces , conservas, chacinados) y la produccion de
la propia semillas con practicas de mejoramiento.

Una de las principales limitaciones gque evidencia la zona es la fata de agua para consumo
humano y e sistema productivo debido a que el clima de la region es subtropical con estacion
seca, concentrandose las precipitaciones en el periodo estival ( verano), registrdndose
precipitaciones medias de 550 mm anuales. La practica mas utilizada para captar, conducir y
almacenar el agua de lluvia es mediante la construccion de represas, permitiendo a las familias
disponer agua para sus familias, mientras que para el consumo humano cuentan con aljibes que
son reservorios de agua (pozos cazados) del agua captada por € techo de la viviendarurad. El
periodo mas critico es durante el invierno (junio, julio, agosto) meses en los cuales las familias
muchas veces las familias deben comprar el agua potable en los centros urbanos, representando
una erogacion aproximada a 20 % de su ingreso bruto anual.

La principal actividad econémica de la region es la produccion caprina, si bien la desarrollan en
un contexto de produccion campesina se podria dividirla en tres subestratos, el primero esta
compuesto por familias que poseen entre 30 y 50 cabras en su magada mas orientados al

autoconsumo familiar, e segundo tiene entre 50 y 100 cabras con mango semiextensivo con



produccion orientada al mercado y el autoconsumo familiar, mientras que el tercero con una
cantidad superior alas 100 cabras tiene un mangjo extensivo, con pastoreo a monte natural o en
algunos casos implantando pasturas subtropicales (cadena forrgjera) y una orientacion mas
consolidada con el mercado.

Desde & punto de vista de la sustentabilidad ambiental puede observarse un fuerte deterioro de
los recursos naturales, en primer lugar debido a que la actividad economica mas importante de
las generaciones anteriores fue actividad la forestal de caracter muy extractivo ( por sobre la
tasa de reposicion natural), mediante la produccion de postes, lefia y carbon, actividades que
deforestaron € monte, aterando e agroecosistema natural y cambiando gradualmente hacia la
actividad caprina, la cual debido a sobrepastoreo de las majadas, esta afectando la oferta
forrgera del monte natural.

En relacion con la vida social e institucional las familias participan activamente de grupos
eclesales de base supliendo no tan solo necesidades de orden espiritual sino también
gestionando en relacion con los problemas estructurales que generan necesidades mas sentidas
en la poblacion como la falta de agua, caminos y electrificacion rural.

En la provincia de Santiago del Estero, existen aproximadamente 14.000 productores
campesinos (70% del total de las EAPs de la provincia) siendo esta una de las provincias del
pais con mayor nimero de producciones campesinas.

El contexto socioecondémico de los pequeiios productores del departamento Choya es comun al
de otras economias regionales de la Republica Argentina, caracterizado por comunidades de
pequenos productores agropecuarios minifundistas, teniendo como principal actividad la cria
de caprinos y su oferta laboral en otras actividades extraprediales que lo obligan a migrar en

busca del sustento para sus familias.
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Este ultimo flagelo se ve acentuado en los integrantes mas jovenes de las familias los cuales
presentan un indice de desercion escolar elevado y escasa oferta educativa en la zona que les
permita continuar sus estudios, razon por la cual terminan migrando a centros urbanos en 10S
cuales tendran mas oportunidades de estudiar y/o trabajar, comprometiendo seriamente el
recambio generacional de las familias en el departamento Choya.

También se observa precarizacion en cuanto a la tenencia de la tierra, ya que son muy pocos los
productores que cuentan con titulos de propiedad o escrituras, agravado por la fuerte expansion
debido al fenomeno de agriculturizacion impulsado por de grandes productores de la provincias
vecinas de Cordoba y Santa Fé que invierten en grandes extensiones de terreno para dedicarlas
a actividades agricolas (poroto, soja) y ganaderas (cria de ganado).

Este fendmeno de agriculturizacion de la zona representa una amenaza para muchas familias de
pequetios productores que residen hace mas de 50 afios en la zona y por no tener un marco
legal adecuado en relacion con la tenencia de la tierra al ser ocupantes, corren el riesgo de ser
desalojados de su predio o de contar con superficies mucho mas reducidas de las que necesitan
para su sistema productivo.

El analisis de la sustentabilidad de los sistemas productivos de los pequenos productores
campesinos en el departamento Choya permite identificar las principales problematicas en los
aspectos economicos, ecologicos y sociales para delinear una estrategia que permita mejorar la
calidad de vida de las familias sin condicionar el bienestar de las futuras generaciones.

La vision del desarrollo rural sustentable aporta criterios muy valiosos para un proceso de
desarrollo local y endogeno en el departamento Choya, brindando un marco conceptual del
desarrollo con viabilidad economica, equidad social y preservacion de la base de los recursos

naturales.
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Los pequenios productores deberan emprender un proceso de largo plazo, de libre eleccion y
participacion, respetando la pluralidad de los sectores, con cohesion social, actitud
autogestionaria, sociorganizativa y capacidad de articulacion, concientes de que a la luz de sus
experiencia pasadas ( caracterizadas por un proceso prueba-error) y desafios futuros son los
actores locales los principales protagonistas, responsables y forjadores de su propio futuro y de

las generaciones gque los sucederan.



CAPITULO 1
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Problema a enfrentar

Los principales problemas que han afectado las comunidades de los pequenos productores del
departamento Choya (Oeste de la Pcia. de Sgo. del Estero) son:

1) Necesidades Basicas insatisfechas.

2) Migracion y desarraigo.

3) Escasez de agua.

4) Problemas de insercion en el mercado.

5) Rol del estado e instituciones.

Necesidades basicas insatisfechas

El porcentgje de la poblacion del departamento Choya que no cubre sus necesidades basicas
asciende a 37 % (INDEC, 1992).

Esta proporcion, es significativamente superior a la media nacional (19,3%) e incluso al
promedio del noroeste argentino ( 32%).

Hay una importante deficiencia en los aportes de vitaminas y minerales en la constitucion de la
dieta alimentaria en familias con necesidades basicas insatisfechas, mientras que los aportes en
proteinas y energéticos estan suplidos.

La caida de los ingresos familiares totales per-capita, en un contexto de agravamiento en su
distribucion extremadamente desigual, acentu6 en forma dramatica el mapa de inequidad en el
desarrollo humano en la Republica Argentina.

El Indice de Desarrollo Humano Ampliado (IDHA) elaborado por e PNUD en sus informes
sobre e desarrollo humano, evidencia las desigualdades existentes entre provincias y regiones

del pais.
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La evidencia empirica muestra que el impacto del proceso de transformacion econdmica,
iniciado en la década pasada, y la limitada capacidad de respuesta de las estructuras
econdmicas y sociales de las distintas provincias y regiones como las de Choya en la provincia
de Santiago del Estero han agravado la desiguadad en el desarrollo humano entre las
jurisdicciones.

La provincia de Santiago del Estero ocupa en forma persistente las posiciones menos
favorables en € indice de desarrollo humano con un valor de 0,419 ( PNUD, 2002) registrando
los niveles mas bajos del ingreso familiar per-capita, lo que configura una situacion de pobreza
de capacidades y de medios tal, que limita las opciones de vida que €l pais deberia asegurar a
sus habitantes.

También se observa que la caida de los ingresos entre 1995 y 2002 profundizé la distancia que
separa a 20 % de la poblacion con mayores ingresos del 20 % con los menores ingresos. Segun
datos del INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos) entre 1995 y 2002 se duplico la
brecha de ingresos en el pais y alcanzé a 20,4 veces en 2002.

En la provincia de Santiago del Estero los nifios menores de 5 afnos acanzan € 60 % de la

poblacion en hogares del primer quintil de ingresos.

Migracion y desarraigo

En los ultimos 25 afios emigro aproximadamente el 60% de la poblacion activa de la Region
Choya hacia otros centros urbanos en busca de oportunidades laborales.

También existe una gran migracion temporaria (22%) como oferta de mano de obra en las
cosechas de cana de azucar, desflore del maiz y cosecha de papa en otras provincias, lo cual

genera un importante ingreso extrapredial.
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Este flagelo condiciona gravemente el recambio generaciona de las familias de los pequenos

productores y por consiguiente los procesos de reproduccion bioldgica y social.

Escasez de agua

La falta de agua en cantidad y calidad para consumo humano y el sistema productivo es una de
las principales limitaciones de la Region.

El Clima es subtropical con estacion seca y las precipitaciones oscilan en los 500 mm anuales
concentrandose las precipitaciones en el periodo estival, en los meses del verano de manera que
la principal problematica reside mas que en la cantidad de lluvia en la distribucion anual de la
misma.

El balance hidrico es negativo, afectando adversamente el desarrollo de los cultivos.

Las familias han aplicado numerosas tecnologias para captar conducir y almacenar el agua de
lluvia, como la construccion de represas, microrepresas, aljibes, perforaciones con el uso de
energias alternativas y pozos calzados.

Muchas familias compran e agua para consumo humano y para agunas actividades de
autoconsumo (tanques de 8000 Its.) a precios elevados para sus ingresos prediales, como tnica

aternativa de conseguir agua para consumo humano.

Problemas de insercion en el mercado:

Se observa gue las producciones orientadas al mercado, son muy estacionales, de bgja calidad y
sin valor agregado, por lo cua han obtenido bgos precios, afectando negativamente sus
iNgresos netos.

Algunos emprendimientos asociativos acompanados por el Instituto Nacional de Tecnologia

Agropecuaria (capacitacion y asistencia técnica en aspectos técnicos y €conomicos con énfasis
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en e mercadeo) permitieron una mejora significativa de la escala, la calidad, € valor agregado

y €l contacto con los compradores.

Rol del Estado e instituciones

La crisis por la que atraviesa la region demanda una observacion minuciosa de los problemas
estructuradles que aquejan a los peguenos productores mientras que los organismos
gubernamentales han puesto el énfasis en los urgente desviando su atencion de las politicas de
largo aliento.

En la region de Choya no existen politicas activas para la solucion de los problemas
estructurales que condicionan fuertemente el desarrollo de los pequenios productores como la
falta de caminos adecuados, agua potable, servicios publicos de salud, educacion y en los
ultimos afios los productores aquejan la falta de seguridad debido a muchos robos (abigeato)
fundamentalmente en la produccion ganadera.

En las actuales circunstancias sortear la emergencia es una prioridad en la agenda del gobierno
local muchas veces de la mano de estrategias asistencialistas que atentan contra la cultura de
trabajo que caracterizé a las comunidades de los pequefios productores, sin embargo esto no
deberia obstaculizar el debate de las politicas de reforma de naturaleza mas estructural para
avanzar en & rumbo del desarrollo humano.

Se visualiza la necesidad de un estado activo debido a que la perdida de los atributos del estado
frente a poder econémico o el viejo patron de un estado empresario propio del populismo lejos
de la demanda de un estado responsable de parte de la gente, con capacidad de control sobre el
mundo de la economia, respondiendo a demandas sociales concretas y necesidades sentidas de

la poblacion.
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La experiencia del desarrollo vivenciada en la Argentina es que sin la existencia de un estado
activo, la convivencia social queda sujeta a las leyes del mercado, y los eventuales progresos
gue registre e proceso de modernizacion tienen el costo de graves problemas econdomicos,
sociales y politicos, en perjuicio directo de los sectores mas vulnerables y desprotegidos como
el de los pequeiios productores campesinos.

De manera que este rol puede ser atendido reservando para € estado un nicleo de herramientas
de control, compensacion y promocion de politicas, que atempere las consecuencias negativas
y evite la profundizacion de inequidades.

El desafio para los gobiernos y otras instituciones que se proponen disminuir los indices de
pobreza se deberia centrar en reforzar las capacidades de los pobres para poder responder a las
Situaciones adversas que atentan contra sus vidas debido a que en el paradigma del desarrollo
humano ( PNUD, 2002) se tiene una concepcion de la pobreza abarcadora de multiples facetas
como €l hecho de que la pobreza significa privacion de una vida larga, sana y creativa, del
disfrute de un nivel decente de vida, de la libertad , la dignidad y €l respeto por s mismo y los
demas.

Las principales demandas registradas de los pequefios productores hacia las autoridades de
gobernabilidad local estan vinculadas con necesidades basicas para sus condiciones de vida lo

cual se considera como un requisito sine qua non del desarrollo humano paralaregion Choya.
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Tema a abordar

Es necesario investigar los sistemas productivos de los pequenos productores en el
departamento Choya analizados desde un enfoque integrador como la sustentabilidad predial,
conducente a conocer la composicion y manejo de los principales sistemas productivos
mediante la construccion de indicadores que permitan analizar la sustentabilidad economica,
ecologica y social de los pequefios productores.

El departamento Choya localidad objeto de la presente investigacion, esta ubicado al oeste de
la provincia de Santiago del Estero, esta integrado por una cantidad estimada en 250 pequefios
productores, caracterizados por una composicion familiar numerosa (una media de 7
integrantes), muchos de los cuales, fundamentamente la poblacion activa laboralmente migro
hacia los centros urbanos en busca de oportunidades laborales y educativas.

Las producciones orientadas al mercado revisten una oportunidad muy importante para las
familias de los pequefios productores, para las cuales deberan sociorganizarse y capacitarse en
tecnologias apropiadas para la zona que preserven y potencialicen mejor los recursos naturales.
En los ultimos afios se observa que las producciones orientadas al mercado por los pequeiios
productores, son muy estacionales, de baga calidad sin valor agregado ni estrategia de
mercadeo, por lo cual han obtenido bajos precios, afectando negativamente sus ingresos netos.
La principal actividad economica es la cria de caprinos para carne siendo la venta de cabritos la
principal actividad generadora de ingreso neto para las familias fundamentalmente por su bajo
costo de produccion debido a que el pastoreo es sobre monte natural y la mano de obra en su
totalidad es aportada por la familia

Este proceso inclusivo de los pequefios productores al mercado, muy alentado por el

pensamiento econémico de la década del noventa fue propiciando la formacion de pequefios
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productores con un perfil empresarial y generé en muchas comunidades de pequefios
productores el abandono sistematico y gradual de la estrategia de seguridad alimentaria

Esta reconversion impacto negativamente en la calidad de vida de las familias debido a que las
actividades de autoproduccion de aimentos garantizaban una meor calidad de vida en
términos de una dieta equilibrada y un mejor posicionamiento (estabilidad y mejor perfomance
como negociador) ante el mercado.

De manera que se considera necesario indagar en las causalidades que atentan contra la
estabilidad de los sistemas productivos tornandolos fragiles ante mercados fluctuantes que
caracterizan ala economia Argentina en los ltimos afios.

Esta fragilidad de los sistemas productivos de los pequeiios productores ocasiona la bisqueda
por parte las familias de otras dternativas extrapredides que mejoren sustanciamente su
ingreso total, como la oferta de mano de obra en producciones extensivas de otras ciudades,
descuidando las actividades de su propio predio y perdiendo cohesion familiar debido a la
migracion y el desarraigo temporal.

Al abordar €l tema de la sustentabilidad en los sistemas productivos del departamento Choya se
considera que es necesario investigar s 1os sistemas productivos pueden considerarse como una
unidad homogénea o si presentan heterogeneidades sobre todo en los indicadores
S0Cioecondmicos.

De manera que el analisis se orientara a realizar una tipificacion de los sistemas productivos
haciendo una clasificacion de las familias en subestratos (Ej. Familias tipo 1, 2 y 3) que
permitan un mejor diagndstico, caracterizacion socioecondmica y estrategias diferenciales para

superar las principales problematicas.
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Hipotesis planteada:

Los sistemas productivos campesinos en la region Choya pueden ser sustentables ambiental,
socia y economicamente, si, la venta de la produccion destinada al mercado es complementaria

y no excluyente de las actividades de seguridad alimentaria familiar.
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Aportes esperados:

El trabgjo de la presente tess esta orientado a obtener mediante la investigacion de la

sustentabilidad de los sistemas productivos de los pequeiios productores del departamento

Choya, los siguientes aportes:

1)

2)

3)

4)

Latipologia y composicion de los sistemas productivos para la seguridad alimentaria y

la venta de excedentes en laregion Choya-Guasayan

La Determinacion del aporte nutricional (impacto nutricional) que entregan los
adimentos consumidos por las familias, considerando los requerimientos proteicos,

vitaminicos y calorias o energéticos.

El analisis de la sustentabilidad ( economica, ecologica y social) de los sistemas
productivos brindara informacion para generar tecnologias apropiadas y procesos
sociorganizativos que mejoren los sistemas productivos para la seguridad alimentaria ,
supliendo las necesidades de una dieta equilibrada para las familias y la insercion en el

mercado de los pequenos productores.

Determinacion del impacto econdmico: Mediante la determinaciéon del impacto
econdmico en términos de Ingreso per-Céapita, Ingreso Neto, Margen bruto e Indice de
autoabastecimiento familiar se analizara la viabilidad técnica economica de los

peguenos productores.
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5) Déefinir politicas y estrategias superadoras para lograr una mejor organizacion para la
produccion y comercializacion de los productos propiciando la diversificacion y el

valor agregado de la produccion destinada al mercado.
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Contribuciones

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

A las comunidades campesinas. Disponer de la informacion necesaria para la toma de
decisiones que mejoren su calidad de vida.

Al gobierno local (Municipio): fortaleciendo € rol descentralizador del estado e integracion
en una Agencia de Desarrollo local.

Al Gobierno local (Provincial): Aportando criterios para el desarrollo de politicas activas
por parte del estado que permitan un desarrollo regional con crecimiento econémico,
equidad y preservacion de la base de los recursos naturales.

A la Comunidad educativa local: proporcionar un diagnostico de los sistemas productivos
campesinos y Su contexto socioecondémico que permita reflexionar y concienciar sobre el
rol institucional y laimportancia del sstema educativo para el desarrollo local.

A las ONGs. Para lograr una megjor comprension del marco conceptual en el cual se
desarrollan las actividades de los pequenos productores y de las prioridades en cuanto a los
puntos criticos de los sistemas productivos y las politicas y estrategias a implementar.

A la Mesa de ONGs provinciales: La oportunidad de replicar o readecuar la propuesta de
seguridad alimentaria e insercion en el mercado de los pequefios productores a otras
regiones similares de la provincia de Santiago del Estero.

A las comunidades eclesiales de Base: Brindar un sustento técnico y metodologico que
complemente a las acciones de promocion humana que vienen realizando con los pequefios
productores.

A la Agencia de Desarrollo Local: Abordar un enfoque integral del desarrollo sustentable
regional que sea inclusivo de los pequefios productores, identificando las principales

problematicas del sector que permitan la implementacion de politicas para suplirlas.



24

Marco conceptual

En esta primera etapa de la investigacion se considera necesario abordar para el analisis de la
sustentabilidad de los sistemas productivos de los pequenos productores, el marco conceptual
de la vision o el paradigma de la sustentabilidad, los sistemas productivos y la seguridad
alimentaria como una tematica medular para contextualizar el desarrollo de los pequefios
productores campesinos.

El marco conceptual esta ordenado en los siguientes items:

1- Desarrollo sustentable

1.1) Desarrollo Sustentable

1.2) El crecimiento economico y el desarrollo sustentable en los pequefios productores en la
Argentina

2- Seguridad alimentaria

2.1-  Seguridad alimentaria

2.2-  El sstema productivo agricola y la seguridad alimentaria

2.3-  Métodos de medicion de la seguridad alimentaria

2.4- Estrategias parala Seguridad alimentaria
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1 - Desarrollo sustentable

En el contexto del analisis de la sustentabilidad de los pequefios productores del departamento
Choya se considera imprescindible abordar una definicion de desarrollo sustentable que brinde
claridad al marco conceptual.

En relacion al término "sustentable", la etimologia de la palabra proviene del latin:
“sustentare”, que Segin los diccionarios, significa: sustentar, sostener, proteger, mantener,
conservar en buen estado, defender, favorecer, auxiliar, resistir.

La preocupacion por la sustentabilidad, tiene una larga data, pues la humanidad siempre
interactué con le medio ambiente y en mayor o menor grado siempre hubo consecuencias
negativas.

Pueden citarse los gemplos mas conocidos de la historia de la humanidad, como las
observaciones de Platon sobre la erosion de las colinas de Atica por el uso de lefia y el pastaje,
0 €l procesos de desertificacion de los valles de los rios Eufrates y Tigris, que en otro momento
fueron cuna de la civilizacion y luego de varios siglos de uso intensivo e irraciona, se
sdinizaron y tornaron improductivos, debido a un relacionamiento equivocado entre el ser
humano y su medio natural. Gran parte de los acontecimientos negativos que se recuerdan,
estan vinculados a la agricultura, ya que esta es la principal forma de interaccion entre el
hombre y la naturaleza y en consecuencia es la produccion agropecuaria responsable de gran
parte de los problemas del impacto ambiental.

A partir del informe Bruntland (1987) y de la Cumbre de la tierra (1992), surge en los ambitos
gubernamentales y en las instituciones dedicadas a la desarrollo en €l tercer mundo, €l interés

por € "crecimiento sostenible® o e "desarrollo sostenible’. Estos dos términos suelen
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confundirse y usarse como Sinénimos, cuando en realidad su diferencia es significativa. El
crecimiento economico es el aumento cuantitativo de la escala de las dimensiones fisicas del
sistema econdmico, mientras que desarrollo es la evolucion hacia un estado mejor y se vincula
al cambio cuditativo de un sistema econdémico, que guarda un equilibrio dinamico con el
ambiente.

De manera que los cambios cuantitativos y cualitativos pueden seguir leyes diferentes, es decir,
es posible un crecimiento economico a expensas de una diferenciacion social o de una
sobreexplotacion de los recursos naturales, con lo cual puede haber crecimiento pero no hay
desarrollo. Por otra parte cuando se incorpora el concepto de sostenible, se hace contradictorio
hablar de "crecimiento sostenible", pues todo subsistema fisico en una tierra finita, dejara de
crecer en algin momento, por lo tanto es incorrecto decir que la tierra esta creciendo, si se
puede decir que se esta desarrollando.

Como génesis de esta terminologia deberiamos remontarnos al crecimiento y desarrollo
originado por la revolucion industrial, que en el siglo XVIII se inicia en Inglaterra; anterior a
dicho periodo, en & sistema feudal y los anteriores a éste, unicamente tenia importancia la
tierra pues ésta, era considerada como el principal elemento generador de riqueza, e incluso los
mismos trabajadores hacian parte constitutiva de la tierra.

El proceso de revolucion industrial origind un cambio radical en los modos de produccion y en
la relacion entre hombre y medio ambiente o, como se dijera antes, relacion entre el hombre y
la tierra. Dicho proceso se extendié rapidamente por Europa, haciendo eco en el resto del
mundo en forma posterior, hastallegar a Latinoamérica.

En 1780 aparece la maquina de vapor y, cien afios después, el motor de explosion y la
electricidad, dando comienzo a un irreversible proceso exponencial de desarrollo y crecimiento

desigua por todo e mundo. Sin embargo, € mango internacional del medio ambiente ha
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tenido su gran avance a partir de la segunda mitad del siglo XX, tal vez, porque es
precisamente en este tiempo cuando se comienzan a ver los graves problemas que ocasiona €l
manejo economico tradicional del capital natural.

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Humano (ONU, 1972), llevado a cabo
en Estocolmo en 1972, los paises subdesarrollados habian demandado la incorporacion de los
problemas del desarrollo dentro del plano internacional. Uno de sus objetivos fue € de
incorporar factores culturales, sociales y ecologicos en el concepto de desarrollo. Sin embargo,
hasta ese momento era un tema de segundo renglon en una agenda internacional. En esta
conferencia, se fundé el Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA,
1972).

En ese mismo afo, el Club de Roma, con su discurso de "los limites del crecimiento" expresa
gue el incremento exponencia lleva a mundo cada vez mas cerca de los altimos limites de ese
crecimiento.

También se puede considerar como un precedente importante el hecho de que en 1979 el
Programa de las Naciones Unidos para € Medio Ambiente (PNUMA), redliza € primer
seminario sobre estilos de desarrollo y medio ambiente en América Latina, donde se abre la
discusion de modelos alternativos de desarrollo con criterios medioambientales. Asi mismo, el
problema de energia y medio ambiente toma fuerza como consecuencia del accidente de la
planta nuclear de Three Mile Indand en Pensilvania, Estados Unidos.

Finalmente podemos considerar como un icono en materia de aproximar una definicion al
concepto de desarrollo sustentable €l hecho de que en 1983 las Naciones Unidas nombran la
Comision sobre Desarrollo y Medio Ambiente "Comision Brundtland", que se pronunciaria

internacionalmente en 1987 con un documento solido que refleja la gravedad del problema.
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En la primera mitad de la década de los ochenta, se popularizan los partidos politicos verdes,
gque adquieren una mayor importancia en Europa. El accidente de la planta nuclear de
Chernobyl, ocurrido en Ucrania en 1986, puso de nuevo en un primer plano los problemas de la
contaminacion atmosférica transfronteriza, y el debate sobre energia y medio ambiente. Se
hacen visibles las manifestaciones publicas de elementos sociales que reclaman principalmente
a los Estados e industrides, un mangjo eminentemente racional del medio ambiente; se
denuncia la amenaza contra la sociedad entera por los efectos de las radiaciones nucleares, y
los atropellos hechos a la sociedad y a capital natural. Organizaciones no gubernamentales
como World Wide Fund for Nature, se convierten en estamentos internacionales.

En la segunda mitad de la década de los ochenta, toma una fuerza definitiva el manejo
ecologico de la economia, como un compromiso transcontinental. El agravamiento de los
problemas ambientales globales y la agudizacion de los problemas socioecondémicos, tanto en
el norte como en e sur, hacen ver la relacion directa entre economia y ecologia, a partir de la
cua gueda en evidencia que €l beneficio o los perjuicios se los hace directamente el hombre a
Si mismo y a su entorno.

Uno de los logros mas importantes en materia de analisis de este grave problema, que ha
trascendido los limites fronterizos, ha sido el de la Comision Brundtland de 1987 "Nuestro
Futuro Comin"; que hace una exhortacion al mundo entero para orientar los sistemas
economicos hacia un bien comin, pensando con sentimiento universal y futurista.

Para unificar la vision en relacion al desarrollo y abordar una definicion comin y consensuada,
la sefiora Bruntland, Primera Ministra de Noruega, en el afio de 1990 recibié el encargo de la
ONU de redactar € primer informe, para preparar la Cumbre de la Tierra, de Rio de Janeiro,

dos afios mas tarde.
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En consecuencia, posterior a informe Bruntland se llevé a cabo la convencion de CNUMAD,
en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992; en ésta, 155 paises de todo el mundo, entre los cuales se
encontraba Estados Unidos, buscan como uno de los principales objetivos, € de lograr la
estabilizacion de las concentraciones de los Gases Efecto Invernadero en la atmdsfera a un
nivel que impidainterferencias peligrosas de las actividades humanas en el sistema climatico.

En diciembre de 1997, se adopt6 el Protocolo de Kioto, también a escala internacional, el cual
impone obligaciones cuantificadas de reduccion de emisiones a todos los paises en su conjunto,
y obliga a los paises desarrollados, sin excluir a los paises en via de desarrollo, pero con una
menor proporcion, a hacer mayores esfuerzos voluntarios para combatir los cambios
climaticos.

Aunque no existe una concepcion unificada de esta ideologia relativamente contemporanea, si
se puede ubicar dentro de un marco de concertacion entre el mundo econdémico y el mundo
ecologico con un criterio generacional; pero en términos generales, la Comision Bruntland lo
define asi: "El desarrollo sostenible ha sido definido como el desarrollo que permite satisfacer
las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las futuras generaciones para
satisfacer sus propias necesidades". (PICHS, 1994)

Esta doctrina, aparentemente sencilla, involucra y revoluciona muchos elementos claves de la
economia como el mercado, la produccion, los costos, la eficiencia, la equidad, las relaciones
internacionales y otros, en esa nueva concepcion econdmica el cambio de los paradigmas
tradicionales es un hecho irreversible, ante una realidad nefasta; y constituye el elemento mas
revolucionario del cambio de milenio, pues afecta a todos y a todo, en e mundo entero y, sin
dudas, es el paradigma mas grande de este inicio de siglo.

Una actividad sostenible es aguella que puede mantenerse a través del tiempo en las mismas o

similares condiciones.
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De manera que asegurar que se satisfagan las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades es el imperativo
del Desarrollo Sostenible. Hay que caminar sobre la senda del fortalecimiento de los vinculos
positivos entre el desarrollo econdémico y la preservacion del medio ambiente, mejorando el
nivel de conocimientos al respecto, fomentando la efectiva utilizacion y difusion de tecnologias
acordes con la conservacion del medio ambiente.

La teoria parece ser una doctrina solida y bastante favorable, pero en la realidad enfrenta un
choque total dentro de la sociedad que se niega y sufre, que se resiste a vivir las carencias del
capital natural.

También la FAO en el afio 1992 (FAO,1992) considero pertinente abordar la siguiente
definicion vinculada al desarrollo sustentable: “ desarrollo agropecuario y rural sustentable
es la administracion y conservacion de la base de recursos naturales y la orientacion de los
cambios tecnologicos e institucionales de tal forma que aseguren el logro y la satisfaccion
permanentes de las necesidades humanas para el presente y las futuras generaciones.”

La FAO lo define como "la gestion y conservacion de los recursos naturales y la orientacion
del cambio técnico e institucional de forma que se asegure la continua satisfaccion de
necesidades de las generaciones presentes y futuras".

Esta definicion contextualiza un problema que tiene que ver con l0s recursos naturales, con la
tecnologia, y las instituciones, pero s6lo como medios y no como fines en si mismos, ya que
lo esencial del desarrollo sustentable es su objetivo final: asegurar la continua satisfaccion de
las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Dicho desarrollo sustentable (en los sectores agropecuario, forestal y pesquero) conserva la
tierra, e agua, los recursos genéticos de los reinos animal y vegetal, no degrada el medio

ambiente, es tecnoldgicamente apropiado, econémicamente viable y socialmente aceptable.
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De esta definicion ( FAO; 1992) pueden derivar al menos dos conclusiones centrales para el
tratamiento de la cuestion:
a) El desarrollo sustentable tiene sentido en la medida que satisface las necesidades de las
personas;
b) S las necesidades de las generaciones presentes no son satisfechas, no habra legado ni
generaciones futuras, 0 sera para muy pocos.
Segin (Calvelo Rios, 1998) el desarrollo sustentable “es un proceso dindamico, en permanente
desequilibrio, que tiende al incremento de las condiciones de vida de toda la poblacion del
mundo, en los términos que las personas deben definir disponiendo de la informacion
necesaria para analizar las consecuencias de la definicion acordada. El desarrollo debe ser
endogeno, autogestionado y sustentable, sin agredir a otros grupos humanos para lograr los
objetivos propios”.
También considera que sustentabilidad es la posibilidad de mantener procesos productivos y
sociales durante lapsos generacionales, obteniendo de dichos procesos iguales 0 mas recursos y
resultados que los que se emplean en realizarlos, y con una distribucion de dichos resultados y
recursos que, en principio, discrimine positivamente a los hoy discriminados negativamente,
hasta acanzar una sStuacion de desarrollo equipotencial de la humanidad, en términos de
mejora sustantiva de los niveles y calidad de vida.
El desarrollo sustentable, para serlo y diferenciarse del simple crecimiento, tecnificacion,
industrializacion, urbanizacion, o aceleracion de los ritmos, debe satisfacer ciertas condiciones,
ademas de ser endogeno, es decir nacido y adecuado a la especificidad local, y autogestionado,
es decir, planificado egecutado y administrado por los propios sujetos del desarrollo
involucrando sustentabilidad econdmica, para disponer de los recursos necesarios para darle

persistencia a proceso; sustentabilidad ecolégica, para proteger la base de recursos naturales
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mirando hacia el futuro y cautelando, sin dgjar de utilizarlos, los recursos genéticos, (humanos,
forestales, pesqueros, microbiologicos) agua y suelo; y sustentabilidad energética,
investigando, disefiando y utilizando tecnologias que consuman igual o menos energia que la
gue producen, fundamentales en el caso del desarrollo rura y que, ademas, no agredan
mediante su uso a los demas elementos del sistema; sustentabilidad social, para que los
modelos de desarrollo y los recursos derivados del mismo beneficien por igua a toda la
humanidad, es decir, equidad; y sustentabilidad cultural, favoreciendo la diversdad y
especificidad de las manifestaciones locales, regionales, nacionales e internacionales, sin
restringir la cultura a un nivel particular de actividades, sino incluyendo en ella la mayor
variedad de actividades humanas. También sustentabilidad cientifica, mediante el apoyo
irrestricto a la investigacion en ciencia pura tanto como en la aplicada y tecnologica, sin
permitir que la primera se vea orientada exclusivamente por criterios de rentabilidad inmediata
y cortoplacista.

También definio al desarrollo sustentable Rigoberta Menchu Tum, aproximando una definicion
mas popular y desde la base considerando aspectos culturales, histéricos de equidad y
participacion segin (Rigoberta Menchu Tum, 1999) el desarrollo sustentable puede definirse
como “ el desarrollo equitativo y sostenible es inviable sin el respeto a la diversidad historica
v cultural como base para forjar la necesaria unidad de los pueblos. Conlleva, como elemento
fundamental, la igualdad de derechos y oportunidades entre las mujeres y los hombres de las
comunidades, respetando al mismo tiempo nuestros valores y normas culturales. Implica la
irrestricta participacion ciudadana en el ejercicio de la democracia verdadera, en la toma de
decisiones colectiva. El desarrollo equitativo y sostenible asi concebido es una de las raices
que nutre el arbol de la paz, y es a la vez la garantia de una vida digna para las generaciones

del proximo milenio".
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Finalmente podemos considerar una definicion integradora de los anteriores conceptos
(Sarandon, 1999) en la cua se define a desarrollo sustentable “como aquel desarrollo
economicamente viable, cultural y socialmente aceptable y ecologicamente adecuado,
conservando la base de los recursos naturales y preserve la integridad del ambiente,
generando bienestar de la presente generacion sin ir en detrimento del bienestar de las futuras
generaciones.

La confusion conceptual existente entre los términos crecimiento y desarrollo, que forma parte
de los patrones dominantes del desarrollo econémico en el mundo, ha condicionado en forma
sstematica a las comunidades de zonas rurales, generando una marcada asimetria entre la
ciudad y €l campo. La ciudad se ha convertido en un polo de atraccion universal mientras que
la vida rura ha perdido su valor, sin embargo las ciudades dependen de la produccion primaria,
gue tienen lugar en e campo y e cuidado del ambiente rural repercutira necesariamente en el
mantenimiento del estado del ambiente global. Ciudad y campo necesitan recuperar €
equilibrio perdido y es este un gran desafio que debera afrontar el hombre moderno.

El tratado de las Organizaciones no gubernamentales (ONGs) "La carta de la Tierra" en su
declaracion de principios propone "respetar, fomentar, proteger y restaurar los ecosistemas de
latierra con el objeto de asegurar la diversidad social y biologica, respetando todas las culturas
y dafirmando e derecho de todos los pueblos a satisfacer las necesidades basicas
medioambientales’. Sostiene que "los esfuerzos por erradicar la pobreza no deben ser un
pretexto para abusar del medio ambiente y los esfuerzos para proteger y restaurar el medio
ambiente no deben ignorar las necesidades humanas basicas". Acuerda en aumentar y mejorar
la capacidad endogena de creacion y de desarrollo tecnoldgico", insistiendo en las
caracteristicas a cumplimentar por la tecnologia para un desarrollo sustentable, indicando que

"debe ser pragmatica (en el marco de la experiencia humana y de los recursos humanos),



accesible (para su adaptacion y financiacion), cultural y socialmente compatible, autonoma e
independiente, sostenida en el contexto de los recursos locales, que descanse en niveles bajos
de consumo energético, que produzca desechos no toxicos y biodegradables

Se considera de fundamental importancia poder contrastar los conceptos vertidos sobre €l
desarrollo sustentable con e de crecimiento econéomico debido a que muchas veces son
asociados como sinonimos debido a que en determinados contextos socioeconémicos son
correlativos -mientras gue en otros contextos de inequidad son antagdnicos.

Al abordar el tema del Desarrollo Sostenible son muchas las variables que se ven involucradas
y se cuestionan algunos paradigmas sobre los cuales se construye la economia del sistema
capitalista, y se crean unos nuevos, con vision prospectiva y de avanzada.

Por glemplo la economia ecoldgica del medio ambiente y la economia ambiental o el conocido
Ecodesarrollo ( Bermegjo Gomez, 1994 ) surgen como una nueva manera de hacer economia, de
forma tal que ésta se desarrolle acorde con la realidad, las necesidades de la humanidad y del
ecosistema

El informe de la Comision Brundtland orient6 asi los debates hacia el concepto de
"sostenibilidad del desarrollo”. El término induce a pensar en los "limites al crecimiento
economico”, o en la necesidad de fijar un limite sobre el nimero de bienes y servicios
consumidos por una generacion. De esta manera surge la escuela de la "economia ecoldgica",
gue se preocupa por una escala optima o tamafio de un sistema econémico que puede ser
"sostenido” por la dotacion de recursos. La economia ecologica se basa precisamente en que "el
crecimiento economico no puede ser sostenible", ya que los recursos del planeta son finitos,
mientras se afirma que el desarrollo econémico, entendido como el aumento de la calidad de
vida, si puede ser sostenible. El tamafio del sistema, que impone los limites al crecimiento,

estaria limitado a su vez por las leyes de la termodindmica.
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Es evidente que mucha de la confusion sobre el concepto -y de la dificultad para operarlo-
proviene de la existencia de diferentes niveles de analisis de la sostenibilidad. Es muy distinto
hablar de un sistema de produccion sostenible que de un ecosistema sostenible; y es mas
distinto ain referirse a una sociedad sostenible. El enfoque de la Comision Brundtland apunta a
este ultimo nivel mas macro. En el ambito mas micro, es indudable que se cuenta ya con
herramientas metodologicas para la medicion de la sostenibilidad de sistemas de produccion
agricola.

En ese sentido, vale la pena repetir la clasica clasificacion de Dixon y Fallon, quienes sugieren
hasta tres dimensiones de lo sostenible. La primera dimensiéon se refiere a un solo recurso
natural, donde se trata de llegar a niveles de produccion sostenible basandose en la tasa de
regeneracion del recurso. En ese contexto se desarrollo el concepto de "maxima extraccion
sostenible", utilizado en los casos de recursos naturales renovables como la extraccion pesquera
y latala de bosques.

La sostenibilidad se puede referir también al nivel de un ecosistema y, por lo tanto, a equilibrio
entre las especies. No es suficiente que un recurso (una especie) sea "mangada
sosteniblemente” para garantizar la sostenibilidad del ecosistema. Aqui el problema se restringe
alos stocks fisicos de los recursos.

Por ultimo, la sostenibilidad se puede referir a la idea de "desarrollo sostenible”, tal como lo
sugiere € informe de la Comision Brundtland, donde el sentido socioeconémico del término y
el énfasis en la calidad de vida no permiten un claro manejo del concepto. Tal como observa
(Barrantes, 1991), la confusiéon conceptual aparece en el tercer nivel de analisis. Por tanto,
habria que comenzar por precisar hasta donde queremos llegar con el concepto para poder

definir mgor de qué manera se puede medir.
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Una adternativa interesante es la propuesta de Dasgupta y Goran-Maler, quienes consideran que
€l calculo de un indice del producto interno neto €s la unica manera de medir la sostenibilidad
de una economia. Ellos afirman que "lo que se persigue es el bienestar presente y futuro, y no
es por accidente que el indice que mide esto, cuando se calcula en forma apropiada, es el
producto interno neto real". El énfasis que ponen en la contabilidad nacional ambiental es
claro. Afirman que "s los recursos ambientales se van a equiparar con otros activos de capital,
como minimo ellos deben entrar en la contabilidad del ingreso nacional".

Estas economias poseen una caracteristica comun, la racionalidad del uso de los recursos
naturales la cual se manifiesta mediante una sincronizacion entre insumo-producto, y una
planificacion del presente y el futuro en términos de usos y fuentes del capital natural.

La economia, que por especificidad gira en torno a la utilidad y la eficiencia, se ve en
apariencia dedigada del medio ambiente y de la preservacion del mismo, ya que quienes
profesan la racionalidad instrumental y el economicismo juzgan que no hay por qué invertir en
algo, que en ocasiones ni siquiera esta valorado a costes de mercado. Se podria interpretar que
la ecologia esta invadiendo los espacCios econdémicos; pero no es tarea facil tratar de encontrar
un acercamiento entre la ecologia y la economia en cualquiera de sus aspectos: ideoldgico,
politico, social, tedrico y, mucho menos, en la praxis.

Este enfoque considera que en nuestro planeta ain vivira por mucho tiempo nuestra especie,
por eso debemos comprometernos con € cuidado del mundo, debemos pensar que e bienestar
de las futuras generaciones depende de la presente y que el costo de los desaciertos del pasado
lo estamos pagando nosotros mismos

A simple vista parece no encontrarse un punto de concertacion entre dos ciencias facticas en
apariencia antagonicas: la Ecologia y la Economia (Bermgjo Gomez, 1994). Los ecologistas,

con una vision paternal, luchan con todos los medios, para que a corto, mediano y largo plazo
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el capital natural se use con una racionalidad, que garantice la recuperacion de los recursos
cuando sea posible, en € caso de los renovables, y con maxima eficiencia cuando se trata de
los no renovables; y que la cantidad de contaminacion a la que se expone al medio ambiente no
sea superior a la de su capacidad de absorcion. Los economistas, ante todo, duefios de los
medios de produccion, capital, tierra y trabajo, no conciben que no son los duefios de un capital
social, con & que por siempre han realizado su actividad economica, y que su forma de actuar,
aceptable para ellos, no esla mas recomendable en la actualidad.

Hablar de concertacion, es ser objetivos y racionales en lo posible, no es buscar un punto de
acuerdo con aprobacion democratica que satisfaga a toda la sociedad, es poseer la capacidad de
discernir cual es la mejor alternativa y la mas favorable para el colectivo social.

Al querer conjugar diferentes factores tanto del area econdomica como de la ecoldgica, se
buscan elementos comunes entre uno y otro para poder definir un objetivo comun.

Algunos autores (Ramirez, 1998), se han referido en este sentido al Desarrollo Sostenible como
una vision que exige un reordenamiento estructural del sistema econémico de conformidad con
criterios de equidad que favorezcan tanto a las naciones como a las diferentes generaciones
presentesy futuras.

El desarrollo y e crecimiento econémico de un pais deberan darse en forma moderada,
dependiendo de las condiciones y de los recursos que deban y no deban utilizar. Lo anterior
estara sujeto a las ventajas comparativas de las despensas de bienes naturales que posea, de su
capacidad de explotacion y de su nivel de recuperacion, si ésta se puede ejecutar.

En e concepto de desarrollo sustentable, el desarrollo se concibe como un proceso
homeostatico estructurado donde la explotacion de los recursos; las inversiones y el avance
tecnologico se deben realizar de conformidad “con las necesidades de las generaciones

presentes y futuras”, (Goodland , 1994) y su desenvolvimiento normal sera la conjugacion de
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los valores humanos tecnologicos y ambientales, sin caer en una concepcion romantica,
novelesca de la sociedad como una organizacion plana, de comin acuerdo universal, sino
intentando dejar ver que poner las reglas de juego claras son mas que simples ensayos
literarios, se convierta en la megjor alternativa de la economia contemporanea, que tendera a ser
de caracter obligatorio cuando el tiempo asi lo exija.

Algunos autores observan (Samper Yumba, 1991) que todas las economias del mundo apuntan
a aumentar su crecimiento y su desarrollo econémico como fin ultimo de sus objetivos,
independientemente de los modelos y politicas econdomicas que apliquen en particular al
considerar las definiciones existentes sobre € crecimiento y desarrollo econémico se podria
afirmar que el crecimiento es un incremento visto en términos cuantitativos y el desarrollo en
términos cualitativos. La busqueda es conseguir avance y liderazgo en la conjugacion de estos
dos elementos. Hasta este punto pareceria una formulacion logica de unos intereses comunes
para el mundo entero, puesto que todos queremos estar bien y mejor.

En este contexto surgen las preguntas acerca de como adecuar la preocupacion por la
preservacion del medio ambiente en estos modelos econdémicos y para estos objetivos, o
viceversa, € de como involucrar el crecimiento y el desarrollo econdémico en el contexto
medioambiental.

El principal limitante para insertar la mayoria de los elementos medioambientales que estan
involucrados en el proceso de crecimiento econdmico ( Jardon , 1999), es que no se encuentran
cudlificados ni cuantificados, y su costo no es solo monetario, y por consiguiente no puede
asignarlo el mercado, como sucede con la mayoria de los bienes y servicios permutables
ordinariamente.

Un pais, estara llamado también a inventariar su patrimonio natural, preservarlo y conservarlo,

incrementar el volumen de reservas naturales y hacer un registro de este incremento; para de
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alguna manera, registrarlo como un mayor valor de la produccion. El crecimiento de los bienes
naturales y del ambiente, también pueden poseer registros de incremento en volumenes
producidos.

Este incremento en los volumenes del capital natural, que se convierten en los insumos y
materia prima, principales en e proceso de produccion, y que a su vez, sirven de soporte al
crecimiento economico. Su explotacion en forma exhaustiva dejar ver que su disponibilidad no
sera duradera en las condiciones actuales; por lo que no es desacertado decir, que €
crecimiento llegd o esta llegando a su limite biofisico como lo hizo ver el Club de Roma en
1972.

En apariencia, € desarrollo Sustentable se encuentra en contravia con el crecimiento
econdémico por pensar en poner freno a la produccion de los diferentes sectores econémicos o
principalmente los que mas contribuyen a contaminar, pero no es asi; “/o unico que se busca es
garantizar que los niveles de crecimiento economicos actuales sean reales y que se pueda
asegurar un futuro crecimiento en condiciones similares” (Jardon, 1999). Sin embargo, es por
medio del crecimiento econémico que se puede conseguir la asignacion de recursos con destino
a la preservacion del medio ambiente, a la investigacion en nueva tecnologia limpia y demas,
en forma de recompensa por |os efectos negativos y devastadores ocasionados a mismo.

El concepto de desarrollo sostenible, como criterio de que el crecimiento econéomico y la
conservacion del medio ambiente pueden, y deben ser compatibles, fue oficializado, en 1987,
por la Comision Mundial sobre el Ambiente y el Desarrollo. Esta lo habia definido como aquel
gue puede satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras (WCED, 1987). Pese a que existe
consenso mundial sobre la necesidad de alcanzar una agricultura sustentable, ain no se ha

avanzado en su logro debido, entre otras razones, a que afin no hay un acuerdo claro sobre qué
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es exactamente la sustentabilidad y como medirla (Torquebiau, 1992; Smith & Thwaites,
1998). La sustentabilidad es un concepto complgjo y multidimensional lo que dificulta su
implementacion. Sin embargo, hay Dbasicas acerca de las condiciones que deberia cumplir un
Sistema para ser considerado sustentable. Una de ellas es e mantenimiento del capital natural
(Harte,1995). Por lo tanto, cualquier sistema que produzca a costa de degradar el capital natural
no podra ser considerado, entonces, sustentable. No obstante esto, la seleccion de diferentes
aternativas productivas se sigue haciendo segun el analisis costo-beneficio, a pesar de que €
mismo desconoce € valor de la tierra como capital natural capaz de producir un flujo de bienes
(Costanza, 1997; Daly, 1997) y asume que los recursos naturales no deben ser amortizados.
Bajo este concepto, € aumento de la productividad a expensas del deterioro de los activos
naturales se contabiliza como un aumento de los ingresos cuando, en realidad, constituye una
pérdida de capital (Yurjevic, 1993).

Existen distintas visiones y enfoques entre los Organismos, Instituciones, Movimientos y
Organizaciones vinculados a desarrollo sostenible, que llevan a distintos tipos de
comportamientos. Actualmente hay corrientes que siguen considerando la importancia
primordial del crecimiento economico, otras que enfatizan la importancia de la satisfaccion de
las necesidades presentes como de las futuras y otras que recalcan la importancia del aspecto
distributivo de equidad. A su vez hay quienes creen que hay que corregir y reorientar los
actuales mecanismos del mundo capitalista y quienes argumentan que hay que cambiar los
paradigmas y valores éticos del modelo actual de desarrollo. Mas alla de estas diferencias que
son bastante significativas, hay un consenso generalizado en que e desarrollo sostenible
involucra la necesidad de lograr a mismo tiempo eficiencia econéomica, equidad social y
sostenibilidad ecologica. A corto plazo, estas tres dimensiones pueden considerarse, en cierta

medida, conflictivas; mientras que a largo plazo se reconocera la interdependencia entre éstas y
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la relacion se volvera mas o menos complementaria. Sin embargo, no sera posible lograr la
sostenibilidad maximizando las tres metas a mismo tiempo y para alcanzar e desarrollo
sostenible se debe encontrar un equilibrio entre los tres objetivos.

El reconocimiento de esta multiple dimension de la sostenibilidad, del desarrollo socio-cultural,
econéomico y ambiental, en forma integral a diferencia de la vision econdmica significa..."
asumir valores humanos y de la naturaleza para poder armonizar las transformaciones de las
estructuras productivas con sentido de equidad distributiva, responsabilidad ecolégica e
identidad cultural endogena. Se trata de revalorizar a la persona, haciendo realidad su progreso
persona y la mejora de su calidad de vida, buscando la forma de "ser mas", no nicamente
"tener mas", de acuerdo con los legitimos valores y aspiraciones de la sociedad (Yurjevic,
1997)

Se podria interpretar el Desarrollo Sustentable como una vision ampliada, mejorada y
prospectiva del desarrollo tradicional, donde el elemento de mayor importancia sea €
crecimiento y desarrollo economico que no comprometa las necesidades futuras para obtener
estos mismos objetivos.

Al considerar los aportes disciplinarios en la construccion del paradigma del desarrollo
sustentable (Yurjevic, 2001) se pueden identificar las contribuciones de tres fuentes
conceptuales distintas: la del desarrollo humano, la de la economia ecolégica y la de la
gobernabilidad local.

Cada una de estas vertientes ha enriquecido y ampliado su contribucion al desarrollo
sustentable, con sus aportes conceptuales, metodologicos y de politicas que han hecho posible
gue emerja un concepto de bienestar que los ciudadanos valoren y que motive a luchar por la

sustentabilidad ambiental.
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Entre muchas otras, hay dos razones que avalan € esfuerzo por identificar las fuentes
contribuyentes mencionadas. En primer lugar, poder continuar recibiendo sus nuevos aportes.
En segundo lugar, traspasarles desafios conceptuales, tecnologicos y operativos que inhiban la
obtencion de un desarrollo sustentable.

Se puede identificar al desarrollo humano como la primer fuente de contribucion de aporte
disciplinario a desarrollo sustentable (Yurjevic ,2001) debido a que € pensamiento sobre €l
desarrollo humano se ha construido sobre la base de enfoques diversos relacionados con €

bienestar y larealizacion de las personas.

El bienestar, producto de aportes diversos, ha dgjado de ser una funcion abstracta relacionada
con los ingresos y los gustos de las personas, para transformarse en una responsabilidad
compartida entre autoridades publicas y los ciudadanos que garantice a todas las personas el
acceso a los bienes y servicios economicos, humanos, sociales, publicos, ecologicos y
culturales que necesitan. Esta forma de percibir el bienestar como una canasta armonica de
bienes y servicios, en la cua sus componentes deben mirarse como complementarios mas que
como sustitutos ha abierto preguntas por las fuentes de bienestar existentes y la capacidad de
gestion que hacemos de ellas. Es también compatible con la necesidad de mirar la
sustentabilidad en términos geofisicos y no so6lo de valores economicos. La simple
enumeracion de los tipos de bienes y servicios aludidos ayuda a comprender que € eficiente
desarrollo sustentable considera al mercado como un mecanismo asignador de recursos, € cual
debe ser permanentemente perfeccionado, ya que sus falas comprometen la sustentabilidad.
Sin duda un planteamiento que garantice a los ciudadanos los medios que les permitan tener
una vida fructifera, debe ver en el Estado un actor responsable de velar por la equidad en el

acceso alas oportunidades para ambas generaciones
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También podemos enunciar el pensamiento de A. Maslow, importante representante de la
sicologia humanista, distinta al conductismo y al freudismo ortodoxo, quien sefiala que "este
enfoque aporta nuevas maneras de percibir y razonar, nuevas imdgenes del ser humano y la
sociedad, nuevos acercamientos a la ética y los valores, nuevos caminos para transitar. Esta
sicologia motiva una actividad positiva e invita a asumir las implicancias. Ayuda a vivirnos, sin
descuidar nuestra condicion social. Impulsa a la trascendencia y la busqueda de lo
transpersonal, complementando las preocupaciones por nuestras necesidades con las de la
biosfera que permite que la vida humana adquiere existencia, algandonos asi de la enfermedad,
la violencia, € nihilismo, la desesperanza y la apatia. Entrega un referente superior a nosotros
mismos, que captura nuestro respeto, pero que nos entrega un habitat concreto en el cual
confiar. La psicologia del ser, por ejemplo, al afirmar que se puede demostrar cientificamente
que e ser humano estd dotado de necesidades, emociones y potencialidades promorales y
positivamente buenas, ha echado las bases para plantearse una educacion del ser humano en
torno a la virtud del atruismo, fuerza esencial para alcanzar grados crecientes de equidad

intergeneracional.

Podemos identificar como una segunda contribucion o aporte disciplinario de caracter
ggnificativo a desarrollo sustentable a la economia ecologica, (Yurjevic ,2001)
correspondiente a una de las escuelas de pensamiento existente a interior de la ciencia
econémica que mas directamente ha desafiado a su corriente dominante, a la cua nos
referiremos como economia convencional. Su cuestionamiento es a la ciencia econdmica, €s
decir al pensamiento gque se ensena en las escuelas de economia, el que ha incluye los distintos
enfoques que la han dominado como son los planteamientos de tipo clasico, neoclasico,

keynesiano, nueva sintesis clasica, entre otros.



La economia ecologica ha ido ganando en adeptos en la medida que sus planteamientos se han
hecho mas consistentes para abordar la relacion entre la economia humana y loS ecosistemas
naturales. El camino critico que ha seguido la busqueda de integrar economia y medio
ambiente ha tenido sus atas cumbres en planteamientos orientados por posturas
antropocéntricas, biocéntricas y co-evolucionista entre los seres humanos y e medio natural.
Del tipo de antroprocéntrico son la economia de los recursos naturales y la economia del medio
ambiente. En la segunda categoria, biocéntricas, se pueden ubicar los planteamientos de la
ecologia profunda; mientras que la economia ecologica es la mas fiel representante de la

postura coevolucionista.

La critica de la economia ecoldgica se dirige a la macroeconomia convencional, sefialindosele
gue actiia como si el sistema econdmico fuera un animal que tiene un sistema circulatorio bien
desarrollado, pero que carece de sistema digestivo. Por tanto, bastaria que la economia doblara
su tamano dos veces, para llegar a un tamafio insostenible de manera que el tamafio de la
economia agregada resulta de multiplicar el n° de personas existentes por el consumo percapita

de recursos. Para su manejo se requieren tres tipos de politicas, que son independientes entre si:

a) Optima asignacion, como meta de eficiencia utilizando el mecanismo de los precios

relativos;

b) Optimadistribucion, como meta redistributiva de ingresosy riquezay;

¢) Optima escala, como meta de la sustentabilidad supuestamente lograda por la actualmente
inexistente politica de control del transumo; controlando la poblacion y el consumo percapita

de los recursos naturales.
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La economia ecologica plantea dos paradojas que ilustran la complejidad de los desafios que se
han ido creando. Sefalan que quienes defienden la economia libre de mercado, hacen cada vez
Mas inevitable la intervencion colectiva a la cual se oponen. Y, que el crecimiento mas alla de
un cierto punto, nos hace mas pobres ya que transforma en bienes econémicos (escasos, con
precio) los bienes y servicios ecologicos (bienes libres, sin precio), razon por la cual no hace

sentido el crecimiento indefinido como solucion para resolver la pobreza

Una tercera vertiente de aporte disciplinario a desarrollo sustentable es el de la gobernabilidad
a nivel loca (Yurjevic, 2001) la autoridad local, responsable por la sustentabilidad, es aguella
gue se asume como un gestor de escenarios de desarrollo que aumenten las oportunidades de la
poblacion urbana y rural. Estos escenarios de desarrollo deben responder al bienestar local y
exportar bienestar a resto de la sociedad, sin depredar los recursos naturales existentes y la
capacidad de absorcion del habitat de contaminacion y desechos. Para lo cual el propio
gobierno local debera tener una actitud creativa, promovedora, invitadora y movilizadora de las

iniciativas de los ciudadanos y agentes economicos

A nivel de los ciudadanos sera necesario generar capacidades locales, para reaidades
cambiantes, enriqueciendo € tejido social con capacidades de gestion para la creacion de
riqueza, evitando subvalorar las fuentes no economicas creadoras de bienestar, como son las de

tipo humano (familia, vecindad y comunidad) y los ecosistemeas.

Laconcepcion de la agricultura sustentable:
Una vez abordado € concepto de desarrollo sustentable, es de imperiosa necesidad poder
andlizar la agricultura sustentable debido a que esta terminologia también es de uso corriente

entre los agricultores, técnicos, tomadores de decision politica y poblacion general. La
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expresion agricultura sustentable se torna cada vez mas frecuente e incluso se la relaciona con
otros calificativos como "biologica", "organica", "natura", "ecoldgica", "alternativa" o
"biodinamica". Cada una de ellas se desarroll6 en distintos lugares del mundo y tiene enfoques
especificos sobre el modo de hacer agricultura, tal es el caso de la agricultura organica que se
desarroll6 en Europa y en los Estados Unidos a partir de los afios 20 y 30, basada en la
manutencion de la fertilidad del suelo con la aplicacion de abonos compuestos organicos. La
agricultura biodinamica se desarrolld inicialmente en Suiza (1924), considerando la
importancia de reactivar las fuerzas vitales de la naturaleza, con la ayuda de preparados
liquidos de sustancias minerales, vegetales y animales. La agricultura biologica, desarrollada en
Francia, se basa en € mango equilibrado de los flujos de "nutrientes’ dentro de la planta,
sustentada en lateoria de la trofobiosis.

La agricultura sustentable, a igua que € término de sustentabilidad, tiene distintas
definiciones y mas alla de las técnicas o métodos propuestos, en todos los casos se considera un
objetivo a ser acanzado, una forma de pensar o una filosofia. Casi todas las definiciones
procuran expresar la necesidad de establecer un nuevo patron productivo que no agreda al
ambiente y que mantenga las caracteristicas de los agroecosistemas por largos periodos. Sin
embargo, la nocion de agricultura sustentable también tiene distintas impresiones y
contradicciones, desde aquellas que solo proponen hacer gjustes en €l actual patron productivo,
hasta aguellas que tienen objetivos de largo plazo que posibilite cambios estructurales, no solo
en la produccion agricola sino en toda la sociedad. Los grupos que defienden apenas algunas
adaptaciones de las actuales formas de organizar la produccion, en general tienen una vision
economicista de la sustentabilidad, entendiendo la agricultura sustentable cas como un
sinénimo de la agricultura convencional, pero practicada con mayor eficiencia y racionalidad.

La biotecnologia es concebida por estos grupos como una de las soluciones disponibles para
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reducir la aplicacion de insumos y lograr mayor rentabilidad. Aquellos que se posicionan
dentro del segundo enfoque, entienden que la agricultura sustentable puede ser una manera de
favorecer las transformaciones en todo el sistema de produccion, tanto en sus aspectos
economicos, politicos, socioculturales y ambientales. Consideran que esas transformaciones
deben mejorar la calidad de vida, erradicar las formas de pobreza, democratizar €l acceso a los
recursos naturales. Esta vision de la agricultura sustentable se alinea con la vision mas
aternativa de la sustentabilidad. Las distintas visiones son consecuencia de la vision que
tengan del mundo cada uno de los grupos y de los intereses que tengan en juego, pero existen
algunos aspectos basicos en los que coinciden todas las nociones, tales como la conservacion
de los recursos naturales (suelo, agua, flora, fauna), la necesidad de prescindir de agroquimicos
u otros insumos que puedan ser nocivos, la busqueda por responder a la necesidad de alimentos
de la poblacion a nivel mundial. Otro aspecto relevante consensuado es la consideracion de la
especificidad de cada realidad, respetando las caracteristicas fisicas y culturales propias de cada
lugar y procurando incentivar las soluciones desde las capacidades locales. Otro aspecto
acordado en e enfoque de la agricultura sustentable es la dimension temporal de los
agroecosistemas, reforzando la nocion de que las acciones pueden ser irreversibles y que el
mundo continua en otras generaciones, en tanto y en cuanto las acciones actuales lo permitan.

También se pueden abordar distintos enfoques de la agricultura sustentable considerando
distintas dimensiones de la sustentabilidad: la sosteniblidad ecolégica que pretende mantener
las principales caracteristicas del agroecosistema para su supervivencia en el largo plazo; la
sosteniblidad economica, que tiende a mejorar la rentabilidad de los sistemas productivos y la
sosteniblidad social, que se propone distribuir equitativamente entre los diferentes grupos y
generaciones, los beneficios y costos de la administracion del sistema para obtener un grado de

satisfaccion de las necesidades que hace posible su continuacion en el tiempo.
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El enfoque agroecolégico

El uso contemporaneo del término agroecologia (Hecht, Susana, 1987) data de los afios 70,
pero la ciencia y la practica de la agroecologia son tan antiguos como los origenes de la
agricultura

Tres procesos historicos han contribuido en un alto grado a oscurecer y restar importancia al
conocimiento agrondémico que fue desarrollado por grupos étnicos locales y sociedades no
occidentales:

1) La destruccion de los medios de codificacion, regulacion y trasmision de las practicas
agricolas.

2) La dramatica transformacion de muchas sociedades indigenas no occidentales y los sistemas
de produccion en que se basaban como resultado de un colapso demo-grafico, de la esclavitud
y del colonialismo y de procesos de mercado

3) El surgimiento de la ciencia positivista.

Como resultado de este contexto, han existido pocas oportunidades para que las intuiciones
desarrolladas en una agricultura mas holistica se infiltraran en la comunidad cientifica formal.
Mas atn, esta dificultad estd compuesta de prejuicios, no reconocidos, de los investigadores en
agronomia, prejuicios relacionados con factores sociales tales como clase social, etnicidad,
cultura

Historicamente, el manejo de la agricultura incluia sistemas ricos en simbolos y rituales, que a
menudo servian para regular las practicas del uso de la tierra y para codificar el conocimiento

agrario de pueblos analfabetos (Ellen 1982, Conklin 1972).
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La existencia de cultos y rituales agricolas esta documentada en muchas sociedades, incluso las
de Europa Occidental. De hecho, estos cultos eran un foco de especial atencion para la
Inquisicion Catolica.

Escritores sociaes de la época medieval tales como Ginzburg (1983) han demostrado como las
ceremonias rurales eran tildadas como brujeria y como dichas actividades se convirtieron en
focos de intensa persecucion.

Estas modificaciones se transformaron, y a menudo interfirieron con la transferencia
generacional y latera del conocimiento agronomico local. Este proceso, junto con las
enfermedades, la esclavitud y la frecuente reestructuracion de la base agricola de las
comunidades rurales con fines coloniales y de mercado, a menudo contribuy6 a la destruccion
0 abandono de las tecnologias «duras» tales como los sistemas de riego, y especial-mente al
empobrecimiento de las tecnologias «blandas» (formas de cultivo, mezclas de cultivos, técnicas
de control biolégico y manejo de suelos) de la agricultura local, la que depende mucho mas de
latransmision de tipo cultural.
Con € surgimiento de las cosechas pagadas y la mayor presion ejercida por actividades
especificas de exportacion, las estrategias para el uso de predios rurales, que habian sido
desarrolladas a través de milenios con el fin de reducir los riesgos agricolas y de mantener la
base de recursos, fueron desestabilizadas.

Muchos son lo estudios que han documentado que nos permiten andizar este fenémeno
socioeconomico (Watts 1983, Wolf 1982, Pamer y Parsonl977, Wasserstrom 1982,
Brokenshaw et al. 1979, Geertz 1962).

Finalmente, ain cuando los cronistas y los exploradores mencionan positivamente el uso que
los nativos daban a las tierras, fue dificil traducir estas observaciones a una forma coherente, no

folklorica y socialmente aceptable.
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El surgimiento del método positivista en las ciencias y el movimiento del pensamiento
occidental hacia perspectivas atomistas y mecanicistas, las que se asocian con €l iluminismo
del siglo XVIII, ateraron dramaticamente el dialogo sobre el mundo natural (Merchant 1980).
Esta transicion de las epistemologias cambio el enfoque de la naturaleza, de una entidad
Organica, viviente, se convirti6 en una maquina. De manera creciente este enfoque hizo
hincapi¢ en el lenguaje cientifico, una forma de referirse al mundo natural que esencialmente
rechazaba toda otra forma de conocimiento cientifico como supersticion.

En efecto, desde los tiempos de Condorcet y Comte, € desarrollo de las ciencias se identifica
con €l triunfo de larazon sobre la supersticion.

Esta posicion, unida a un punto de vista muchas veces despectivo sobre las habilidades de los
pueblos rurales en su generalidad, y en especia las de los pueblos colonizados, contribuyé mas
ain a oscurecer la rigueza de muchos sistemas de conocimiento rural cuyo contenido era
expresado en una forma discursiva y simbolica. A causa de un malentendido del contexto
ecologico, de la complejidad espacial y de la forma de cultivar propia de los agricultores no
formales, fue frecuentemente tildada despectiva-mente de desordenada.

Dado este contexto histérico cabe preguntarse como la agroecologia logré emerger
nuevamente. El “redescubrimiento” de la agroecologia (Altieri, 1987) es un ejemplo poco
comin del impacto que tienen las tecnologias pre-existentes sobre las ciencias, donde,
adelantos que tuvieron una importancia critica en la comprension de la naturaleza, fueron el
resultado de una decision de los cientificos de estudiar lo que los campesinos ya habian
aprendido a hacer (Kuhn 1979).

Kuhn sefiala que en muchos casos, los cientificos lograron “meramente validar y explicitar, en

ningun caso mejorar, las técnicas desarrolladas con anterioridad”.
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Coémo emergid nuevamente la idea de la agroecologia también requiere de un andlisis de la
influencia de un namero de corrientes intelectuales que tuvieron relativamente poca relacion
con laagronomia formal.

El término agroecologia a llegado a significar muchas cosas, definidas a groso modo, la
agroecologia a menudo incorpora ideas sobre un enfoque de la agricultura mas ligado al medio
ambiente y mas sensible socialmente; centrada no sélo en la produccion sino también en la
sostenibilidad ecologica del sistema de produccion. A esto podria llamarse el uso «normativoy
0 «prescriptivoy del término agroecologia (Altieri, 1987).

En un sentido mas restringido, la agroecologia se refiere al estudio de fenomenos netamente
ecologicos dentro del campo de cultivo, tales como relaciones depredador/presa, o competencia
de cultivo/maleza.

Se puede afirmar que en & corazon de la agroecologia (Altieri, 1991) esta la idea que un campo
de cultivo es un ecosistema dentro del cual los procesos ecologicos que ocurren en otras
formaciones vegeta-les, tales como ciclos de nutrientes, interaccion de depredador/presa,
competencia, comensalia y cambios sucesionales, también se dan.

La agroecologia se centra en las relaciones ecologicas en el campo y su propdsito es iluminar la
forma, la dinamica y las funciones de esta relacion.

El marco conceptual de la agroecologia le debe mucho a la teoria de sistemas y a los intentos
tedricos y practicos hechos para integrar los numerosos factores que afectan la agricultura
(Spedding1975, Conway 1981, Gliessman 1982, Conway 1985, Chambers 1983, Ellen 1982,
Altieri 1983, Lowrance et al. 1984).

Desde € punto de la perspectiva socid en este enfoque se puede observar que los
agroecosistemas tienen varios grados de resliencia y de estabilidad, pero estos no estan

estrictamente determinados por factores de origen biotico o ambiental. Factores sociaes, tales
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como €l colapso en los precios del mercado o cambios en la tenencia de las tierras, pueden
destruir los sistemas agricolas tan decisivamente como una sequia, explosiones de plagas o la
disminucion de los nutrientes en € .

En este enfoque se considera a los sistemas agricolas son una interaccion compleja entre
procesos sociales ex-ternos e internos, y entre procesos biologicos y ambientales. Estos pueden
entender-se espacialmente a nivel de terreno agricola, pero a menudo también incluyen una
dimension temporal.

De manera que € grado de control externo versus control interno puede reflgar intensidad de
administracion a lo largo del tiempo, el que puede ser mucho mas variable que el supuesto de
Odum.

El modelo de agroecosistema de Odum marca un punto de partida interesante para la
comprension de la agricultura desde una perspectiva de los sistemas ecologicos, pero no puede
abarcar la diversdad y complgiidad de muchos agroecosistemas que se desarrollaron en las
sociedades no occidentales, especialmente en los tropicos humedos.

Mas aun, la falta de atencion que el modelo pone en las determinantes sociales de la
agricultura tiene como resultado un modelo con un poder explicativo limitado.

Los distemas agricolas son artefactos humanos y las determinantes de la agricultura no
terminan en los limites de los campos.

Las estrategias agricolas no solo responden a presiones del medio ambiente, presiones bidticas
y del proceso de cultivo, sSino que también reflejan estrategias humanas de subsistencia y
condiciones economicas (Ellen 1982).

Algunos autores afirman (Altieri, 1987) que € crédito de gran parte del desarrollo inicial dela
agricultura ecoldgica en las ciencias formales le pertenece a Klages (1928), quien sugirié que

se tomaran en cuenta los factores fisiologicos y agronémicos que influian en la distribucion y
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adaptacion de especies especificas de cultivos, para comprender la compleja relacion existente
entre una planta de cultivo y su medio ambiente. Mas adelante, Klages (1942) expandio su
definicion e incluyd en ella factores historicos, tecnologicos y socioeconémicos que
determinaban qué cultivos podian producirse en una region dada y en qué cantidad. Papadakis
(1938) recalcd que el manejo de cultivos deberia basarse en la respuesta del cultivo al medio
ambiente. La ecologia agricola fue atin mas desarrollada en los afios 60 por Tischler (1965) e
integrada a curriculum de la agronomia en cursos orientados al desarrollo de una base
ecologica a la adaptacion ambiental de los cultivos. La agronomia y la ecologia de cultivos
estan convergiendo cada vez mas, pero la red entre la agronomia y las otras ciencias
(incluyendo las ciencias

Se considera a la agroecologia como un enfoque cientifico de la agricultura (Altieri, 1992) que
ha permitido disefiar, manejar y estudiar los agroecosistemas desde una perspectiva integradora
gue incorpora elementos de diversas ciencias como la ecologia, las ciencias sociales y
econdmicas.

Muchos especidistas consideran a la agroecologia como el sustento metodolégico y cientifico
de la agricultura sustentable, al entregar bases para andizar administrar y conservar los
recursos naturales de los sistemas agricolas.

La agroecologia da importancia fundamental a los componentes funcionales y estructurales de
los sistemas agricolas (Venegas, 2001) como son la biodiversidad, el reciclaje de nutrientes,
buscando una interaccion equilibrada y de largo plazo de la triada suelo, planta y animales
incorporando segun las condiciones locales de los recursos las practicas que determinen la

regeneracion y conservacion de ellos.



Este enfoque de la agricultura considera como una premisa basica, el planteamiento de sistemas
de produccion agroecologicos, donde la utilizacion de técnicas y recursos humanos y naturales
sean los presentes en cada lugar y condicion.

La diversdad de medio ambiente natural, soporte de los distintos ecosistemas que se
distribuyen a lo largo y ancho de la superficie terrestre, se articula en la historia con la
diversidad cultural, generando un gran cantidad de agroecosistemas (Alvarez, 1996). Razén
mas que suficiente para que las propuestas de desarrollo sustentable, consideren para su disefio,
las necesidades, aspiraciones y las bases culturales de la comunidad, tanto como los aspectos
técnicos, institucionales y de politicas agrarias.

Los paguetes tecnologicos propuestos por los modelos de desarrollo vigentes, debido a su
escasa flexibilidad en relacion a las distintas condiciones locales, no se presentan adecuadas
parala heterogénea realidad de los pequeiios y medianos productores (Recarey, 1997)

La agroecologia es un enfoque ecologico del proceso agricola, que no abarca solamente los
aspectos vinculados a la produccion de alimentos sino que toma en cuenta los aspectos
culturales, sociales y economicos que se relacionan e influyen en la produccion. Con este
enfoque, se estudia la agricultura desde una perspectiva holistica, integrando en su analisis
disciplinas provenientes de las ciencias naturales y de las ciencias sociales, considera el manegjo
ecologico de los recursos naturales como también aquellos elementos de la sociedad que
determinan las condiciones en que se desenvuelve la produccion agropecuaria, aportando,
como expresa E. Sevilla Guzman (1998), "a la construccion de una agronomia social y
ecologica que contribuya la superacion de la crisis ecologica desde el manejo de los recursos
naturales, generando una forma de producir que no deteriore la naturaleza y la sociedad"”

La agroecologia mas que una disciplina es un enfoque que integra ideas y métodos de varios

subcampos, tiene sus raices en las ciencias agricolas, en el movimiento de proteccion del
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medio, en la ecologia, en el analisis de los agroecosistemas campesinos y en los estudios sobre
desarrollo rural.

Por lo tanto e paradigma agroecolégico, a diferencia de la agronomia convencional, ve el
proceso agricola como un sistema integrado por aspectos ambientales, econdmicos y sociales, y
su finalidad no es sdlo incrementar la productividad de uno de los componentes, sino la de
optimizar &l sistema como un todo y mantener la sostenibilidad ecolégica, econdmica y social
en € tiempo (Sevilla Guzman, 1997).

La “agroecologia” ha surgido como un enfoque nuevo al desarrollo agricola mas sensible a las
complgjidades de las agriculturas locales, que se propone ampliar los objetivos agricolas para
abarcar propiedades de la sustentabilidad, tales como la seguridad alimentaria, la estabilidad
bioldgica, la conservacion de los recursos y la equidad, segun se esquematiza a continuacion.

El desafio de la agroecologia pasa por encontrar un enfoque de investigacion-accion que refleje
la naturaleza de la agricultura, como la evolucion entre cultura y medio ambiente, tanto en le
pasado como en el presente. El entendimiento de estas relaciones brinda un marco en € cual
tanto las entradas como las salidas pueden ser mantenidas como procesos de produccion
sustentable. El hecho de entender la agricultura como la artificializacion de los ecosistemas
naturales transformandolos en agroecosistemas, permite explicar la produccion agropecuaria
como €l resultado de las presiones socioeconomicas que ejercen determinados grupos sociales
sobre los ecosistemas en el tiempo, en un proceso de coevolucion entre el sistema social y el

sistema ambiental. (Gliessman, 1990).

La medicion de la sustentabilidad:
El analisis de la sustentabilidad demanda una metodologia de medicion empirica que nos

permita observar el logro de las metas planteadas, cualquier sea la definicion de sustentabilidad
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gue abordemos, la sustentabilidad debe ser medida de alguna manera y poder responder
algunas preguntas. ;Como se sabe que se estan realizando progresos hacia los objetivos de la
sustentabilidad? ;Cuando se puede afirmar que los agroecosistemas son mas o menos
sustentables? Para poder ser objetivo en términos de decidir que acciones y politicas de deben
seguir para alcanzar la sustentabilidad, solo puede alcanzarse con mediciones o indicadores de
sustentabilidad apropiados.
Si consideramos a desarrollo sustentable como el nuevo paradigma de la cooperacion para el
desarrollo, la sustentabilidad tienen que hacerse operativa en los diversos niveles en que tienen
lugar las actividades de desarrollo. Los enfogues actuales para la evauacion de la
sustentabilidad se pueden clasificar en cuatro grupos (Muller, 1992):
1. Enfoques que tratan de valorar los “costos ambientales en el marco de las cuentas
nacionales”. Existen diversos métodos, desde el registro por satélite de los recursos naturales
hasta enfoques mas integrados tales como "la contabilidad verde', donde los costos
ambientales forman parte del presupuesto de la nacion.
Teniendo en cuenta la importancia de las cuentas nacionales y del Producto Bruto Naciond
(PBN) como criterio para la toma de decisiones, la consideracion de los costos ambientales es
fundamental porque en PBN puede inducir a errores.
2. Enfoque que tratan del “andlisis de impacto ambiental” (AlA), especialmente a nivel de
proyectos.
La mayor parte de los AlA, tales como los procedimientos usados por las instituciones
financieras internacionales (Banco Mundial, BID) y las agencias a cargo de llevar a cabo

proyectos de desarrollo, usan una matriz de evaluacion cualitativa.
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En un lado de la matriz se enumeran los factores que podrian producir impactos ambientales
negativos, mientras que e otro lado presenta las caracteristicas ambientales que podrian ser
afectadas. El evaluador tiene que decidir cuales factores y efectos son relevantes.

El AIA tiene que ser un parte integrante de todo proyecto, pues € hecho que los impactos
ambientales sean tomados en cuenta desde € inicio y que en el caso de los impactos negativos,
se identifiquen alternativas o eventualmente medidas de mitigacion, resulta un paso importante
hacia el desarrollo sustentable.

3. Elaboracion de “modelos ecologico-economicos™. Si se consdera que la economia esta
inserta en le ambiente y que hay numerosas interacciones entre los sistemas econdémicos y
ecologicos, los actuales modelos econémicos de decision pueden ser combinados con modelos
ecologicos en los cuales se simulan diversos procesos ambientales (erosion, salinizacion,
degradacion). Estos modelos pueden aportar resultados utiles, especialmente en paises
desarrollados donde los datos y equipos necesarios estan disponibles y las restricciones de
fondos son menos severas. La mayor parte de los modelos ambientales de gran envergadura,
requieren una cantidad considerable de datos que con frecuencia no estan disponibles en el caso
de los paises en desarrollo.

El desarrollo y la construccion de “Indicadores”: Durante las dos ultimas décadas, un cierto
nimero de paises empezaron a elaborar estadisticas ambientales con el fin de definir
indicadores. Los indicadores son una herramienta para agregar y simplificar informacion de
naturaleza disimil de una manera util y ventgjosa.

Un indicador de sustentabilidad es un numero o una cualidad que pone de manifiesto el estado
o condicion de un proceso o fenomeno dado en relacion con la sustentabilidad (Reyes, 2002).
Los cuatro enfoques tienen sus judtificaciones y satisfacen diversas necesidades de

informacion, aunque los indicadores tienen un uso mas general.
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Se pueden definir con diferentes grados de precision y agregacion de acuerdo con el objetivo
del analisis y las bases de datos disponibles.

El PBN, por gemplo, puede considerarse un indicador muy agregado, pero los indicadores
pueden también definirse a niveles de inferior jerarquia, par aportar informacion de una manera
mas detallada y desagregada, lo cual permite identificar areas criticas o "insostenibles" dentro
de una economia o dentro de un agroecosistema.

Los indicadores deben gjustarse a las condiciones especificas de un sistema, para lo cual se
pueden disefiar modelos para evaluar las variables y procesos asociados y predecir valores para
lo sindicadores (Reyes, 2001).

Los indicadores deben servir como una base para la elaboracion de modelos econdémico-

ecologico-sociales y para el analisis de impacto ambiental.

Los indicadores de sustentabilidad:

Caracteristicas de los indicadores

El término "indicador" suele ser usado en mas de un sentido en las distintas ciencias o
disciplinas. Normalmente este concepto es asociado a datos, estandares, metas o umbrales.
Eswaran, Pushpargjah y Ofori definen a los indicadores como "Variables cuyo proposito es
medir un cambio en un determinado fenomeno o proceso”, y mencionan que estos son
percibidos como un instrumento analitico que facilita la medicion de cambios por los que
atraviesa un sistema. La cualidad mas importante de un indicador seria la de ser objetivamente
verificable y replicable.

Para seleccionar los indicadores mas adecuados deben tenerse en cuenta las caracteristicas del
sistema que se esta evaluando y el grado de precision que se pretende conseguir en dicha

evaluacion. En ese sentido, el proceso de seleccion de indicadores es tan importante como los
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propios indicadores. Indicadores mal elegidos pueden proveer una apreciacion incorrecta del
estado de situacion del sistema bajo estudio.

Entre las consideraciones practicas que deben ser tomadas en cuenta para seleccionar
indicadores, Eswaran, Pushpargjah y Ofori destacan las siguientes:

e Larelacion costo-beneficio del proceso de toma de datos para construir € indicador.

e Lacapacidad de contar con €l indicador atiempo.

e Lacapacidad de trasmitir lainformacion contenida en el indicador.

Para determinar los mejores candidatos a convertirse en "indicadores de sostenibilidad” se
podrian utilizar los siguientes criterios:

1. Seleccionar un nimero de indicadores "potenciales" o posibles.

2. Cadauno de estos indicadores potenciales es evaluado para cerciorarse de su capacidad
de reflgjar determinadas caracteristicas del objeto de estudio.

3. Asimismo, se desarrollan los valores que toman los umbrales cuantitativos o
cualitativos a partir de los cuales se puede admitir que hubo un cambio en €l sistema
bajo observacion.

4. Cuando €llo es posible, se realiza una evaluacion de la sensibilidad del indicador.

5. Finalmente, en la medida que cuaquier evaluacion o proceso de monitoreo es costoso,
larelacion costo-beneficio del proceso de creacion del indicador es tomada en cuenta
como parte integral del proceso de seleccion del mismo.

La construccion de los indicadores es parte de un proceso de planificacion basado en un marco
teorico de desarrollo, que empieza por priorizar las necesidades y problemas en forma

participativa con los productores, para luego definir los objetivos, proyectos y actividades de
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intervencion institucional y continuar con el monitoreo y evaluacion de los cambios producidos
por la experiencia.

En este enfoque, la evaluacion de impacto es concebida como un proceso de generacion de
conocimientos para la gestion, orientado a comprobar mediante los indicadores, las hipotesis
implicitas contenidas en los objetivos del proyecto, a fin de validar, mejorar y replicar sus
estrategias en otros ambitos.

A partir de la definicion de desarrollo sustentable podemos sefialar una perspectiva del presente
y del futuro. A su vez, esa definicion se basa en varios conceptos tedricos (que en términos
operativos denominamos "variables') agrupados en las siguientes dimensiones.

Una definicion de sostenibilidad que es parte del “marco teorico y del enfoque conceptual” de
un determinado proyecto de promocion del desarrollo rural.

a) Los componentes disgregados de esa definicion, que denominamos “variables”), son los
términos o elementos de los enunciados o atributos de la definicion. Son las propiedades y las
relaciones que comprende la definicion (Sierra Bravo, 1982).

b) Las variables expresan “diversas dimensiones o aspectos principales” de la definicion o son
niveles comprendidos en dichas variables.

Por gemplo, la definicion de sostenibilidad tiene varias dimensiones: manejo de recursos
naturales, tecnologia, organizacion social, gestion y necesidades humanas. En cada dimension,
a su vez, se agrupan las variables pertinentes, por gemplo, en la dimenson de recursos
naturales estan agrupadas las variables de recursos bidticos o abidticos. Por esas razones, es
importante clasificar las variables de acuerdo a las dimensiones o niveles que evoca la
definicion.

De acuerdo a los conceptos abordados, para la investigacion, la experimentacion o la

evaluacion de impacto, es necesario pasar a otro proceso donde estos conceptos tedricos sean
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observables y, por tanto, sean analizables. A este proceso se le denomina "operacionalizacion”
de las variables, a fin que las dimensiones de la variable sean "traducidas a conceptos
mensurables, en variables empiricas, observables y medibles" (Korn, 1971).

La operacionalizacion es un proceso con diversas etapas y componentes. en primer lugar, se
identifica las variables teoricas como la diversdad, € reciclge, etc.,, contenidas en la
definicion y en las hipotesis generales de la agroecologia y la sostenibilidad agricola .En
segundo lugar, esas variables son transformadas en variables empiricas, observables o
medibles. A estas variables transformadas se las denomina "indicadores”.

Las variables pueden tener varios indicadores de acuerdo a sus dimensiones o niveles;, por
giemplo, la variable suelos tiene los indicadores de "PH", "nitrogeno", "potasio", etc., los
cuales son directamente cuantificables y analizables de acuerdo a sus unidades de medida.

La eleccion de los indicadores de una variable depende obviamente, del marco teérico con el
gue se esta trabajando y de una serie de decisiones referidas a las posibilidades técnicas de
medicion e interpretacion (Korn, F, 1971).

La tercera instancia en la operacionalizacion de las variables se refiere a las unidades de
medida o valores estimados para cada indicador. Por giemplo, €l indicador "cantidad de materia
organica" (para medir la variable fertilidad de suelos o la variable reciclaje) debe medirse
mediante la cantidad de nutrientes (N, P, K) o la cantidad de toneladas métricas de abonos por
cada hectarea. Estas ultimas son las unidades de medida o los valores estimados del indicador.
Luego de elaborar una base de datos con la informacion de los indicadores, se puede construir
"indices" que agrupen en una medida comun todos los indicadores referentes a una o varias
dimensiones de las variables. De acuerdo a la importancia de cada indicador, se le asigna un

peso ponderado o un valor a cada uno de ellos (Sierra Bravo: 1982).
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Por glemplo, se ha podido registrar la informacion correspondiente a varios indicadores de
sostenibilidad, en una muestra de diversos predios de familias campesinas en distintas
comunidades o caserios. Si se quiere comparar qué predios y comunidades tienen mayor nivel
de sostenibilidad y cuales tienen menos, es necesario construir un "indice" de sostenibilidad
donde se agrupe varios indicadores en un nuevo indicador agregado. Esto permitira presentar
esas comparaciones en un escore de familias, de mayor a menor sostenibilidad.

Podriamos definir en este enfoque que, “un indicador es una variable que ha pasado por un
proceso de "operacionalizacion" (Sierra Bravo: 1982).

La utilidad de la definicion y construccion de indicadores de impacto esta en que permite hacer
un seguimiento y evaluacion de las acciones de promocion que efectiia una institucion en €
campo. Es decir, poder valorar y medir, por gemplo, ;cuanto se ha mejorado las condiciones
de vida de la poblacion-objetivo a partir de la adopcion de las acciones de promocion de las
instituciones?

Una primera tarea en la metodologia para analizar 10S procesos de intervencion de las
instituciones que promocionan €l desarrollo sostenible es la elaboracion de indicadores que
ayuden a verificar el impacto de esas intervenciones.

Los indicadores deben, por un lado, medir la dinamica propia de la comunidad -como
respuestas a sus necesidades y aspiraciones, asi también como respuesta a los cambios en las
politicas macroecondémicas- Yy, por otro lado, medir los impactos de las instituciones o las
ONGs en ladinamica del desarrollo local.

Los indicadores deben medir también el cambio de los sistemas de produccion y la relevancia
de la implementacion de las caracteristicas del modelo agroecologico (Altieri, M: 1987,

Norgaard, R: 1994) asi como los cambios que puedan lograrse en cada zona de trabajo.
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Para la construccion de indicadores, se debe partir primero de las necesidades y problemas de
los campesinos, asi como de los proyectos y acciones que proponen las instituciones
interesadas en la promocion del desarrollo. Asimismo, se tendra en cuenta los objetivos de la
institucion, de los productores y de la sociedad global.
Sobre esta base se elabora un marco conceptual, las hipotesis, supuestos o preguntas. Luego,
los conceptos o las definiciones mas importantes de ese marco conceptual que recogen los
intereses y las perspectivas de los actores sociales, se descomponen en dimensiones o
categorias de analisis, en variables y éstas en indicadores observables, medibles o calificables.
Los objetivos deben estar enmarcados dentro de la definicion y los conceptos que propone la
sociedad (los productores, la institucion y la sociedad global) y expresan lo que se quiere
acerca del desarrollo rural sostenible. Es decir, se vuelve a la teoria, pero con una
intencionalidad practica, porque se han recogido los intereses y la voluntad de los actores
sociales, los cuales son ahora explicados conceptualmente, en forma de hipotesis (que implica
también uso de la teoria).
La evaluacion debe basarse en una matriz de indicadores, asi como en los responsables y en el
presupuesto adecuado para levantar la informacion correspondiente, crear la base de datos,
andlizarlos y sistematizar los resultados que son producto de las metas de las actividades de un
proyecto determinado. Se tiene, por gemplo, los siguientes objetivos relacionados con la
definicion de desarrollo sostenible:

a) De los productores. mejorar los recursos naturales y productivos en sus predios,

incrementar sus ingresos'y seguridad alimentaria.

b) De la ingtitucion: participar, junto con los productores, en la generacion de propuestas

para megjorar la fertilidad de los suelos, capacitar a los campesinos de acuerdo a género y

edad.



¢) Parala sociedad global: que los productores aporten con una mayor oferta de produccion
de papas y carne de ganado vacuno para los mercados regionales, naciona y para €
mercado internacional
En este conjunto de objetivos, la institucion, en forma participativa con los productores, adopta
una definicion de desarrollo rural sostenible para plantear propuestas de intervencion en la
comunidad.
Esa definicion de desarrollo rural debe ser descompuesta en dimensiones o categorias de
analisis como son recursos naturales, tecnologia, nivel socio-econémico, cultural y politico y
en variables como agua, suelos, flora, cultivos, mangjo técnico-gerencial, poblacion, familia,
gestion y desempeiio institucional. Y en la operacionalizacion de esas variables, se construyen
indicadores, unidades de medida e indices.
Pero, es necesario reforzar el principio estratégico de que, para construir indicadores no es
necesario crear un nuevo proyecto sino incluirlas en determinadas actividades de los proyectos
formulados.
Podriamos definir a los indicadores de impacto en el desarrollo sostenible COMO parametros
sobre los cuales se pueden medir los cambios de una situacion inicial X1 (que es denominado
"punto cero") y después de 1, 2 o mas anos se evalia los mismos indicadores, que es la
Situacion X2, o el punto de referencia para evaluar los indicadores de impacto.
En este proceso, debe tenerse en cuenta la dinamica de los productores en dos sentidos:
a) En relacion al periodo anterior a la entrada de nuestro proyecto a la comunidad, otros
proyectos o los propios campesinos habian impulsado determinados cambios.
b) Cuando entr6 el proyecto a la comunidad la dindmica anterior puede continuar también

independientemente del control del proyecto.
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Los indicadores en un proyecto son las variables operacionalizadas que se usan como
instrumentos para el monitoreo y la evaluacion del logro en los objetivos del proyecto y son
medidas objetivas de cambio. Los indicadores de impacto proveen una norma estandar para
medir, evaluar 0 mostrar progresos. (Sonpa D. y Binoy Acharya 1995); por €llo, los
indicadores deben tener la virtud de que, sean quienes sean los que recolecten los datos, los
resultados deben ser los mismos; es decir, la evaluacion de indicadores no debe depender de los
criterios de los evaluadores sino del dato y la realidad misma.

El impacto generado es el cambio fundamental y sostenible de los agroecosistemas (relacion
entre suelos, agua, arboles, produccion, productividad, etc.) que manejan los productores en el
mejoramiento de las practicas, en las condiciones de vida, en la organizacion de los
participantes. Esos indicadores, como podra observarse, pueden ser avaluados con e mismo
valor por distintas personas.

Los indicadores de impacto pueden ser de tipo cuantitativo o cudlitativo:

Indicadores cuantitativos:

Es el instrumento analitico que facilita la medicion de cambios en cantidades por los que
atraviesa un sistema (Eswaran, H. et a: 1994.), como efecto de la intervencion institucional u
otros factores.

Los indicadores cuantitativos deben estar organizados en modelos de causalrespuesta (Glave,
M: 1995), que puedan ser analizables, no sdlo en forma univariada sino multivariada, a partir
de un marco tedrico holistico de sostenibilidad agroecologica y, principalmente, de los
objetivos, hipotesis o apuestas que con anticipacion propusieron los productores y los técnicos
del proyecto. Por gemplo, cuando mayor es la fertilidad de los suelos, € reciclage y la
biodiversidad, se espera que mayor sea la productividad agricola.

Indicadores cualitativos (culturales y subjetivos):
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Son los cambios en los valores, los conceptos, el saber y en la organizacion de los productores
que mejoran el sistema de produccion.
Por gemplo, los cambios logrados en la autoestima de los productores a causa de una
capacitacion que valoré los conocimientos tradicionales e incentivd su capacidad critica y
creativa
En general podemos definir que las caracteristicas mas significativas de los indicadores son las
siguientes (Camino, R. y Miiller: 1993; Avila: 1996; Torquebiau: 1989; Speidel: 1972):

e Deben ser de facil medicion

Larecoleccion de informacion no debe ser ni dificil ni costosa.

e Losproductoresy técnicos deben participar en su disefio y medicion.

e Lasmediciones deben poder repetirse através del tiempo.

e Deben ser sgnificativos al concepto de sostenibilidad de los sistemas 0 agroecosistemas

analizados

e Deben ser sensibles alos cambios en el sistema.

e Debe andlizarse las relaciones con otros indicadores.
Por otra parte, los indicadores no necesitan cubrir toda la base de recursos y todos los
elementos de operacion de un sistema porque la matriz de indicadores podria hacerse
inmanejable fisica y operativamente (Camino, R. y Miiller: 1993).
Una estrategia para esa limitacion es saber seleccionar los indicadores mas importantes de cada
componente o variable para una determinada dimension de analisis.
Las normas para formular los indicadores de impacto son:

o Definir qué, como y cuando medir y calificar

e Definir los instrumentos para obtener e indicador.
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o Establecer las limitaciones del indicador.

e Cadlificar e impacto positivo o negativo mediante la medicion del indicador.

e Definir las magnitudes externas (maximo y minimo) del indicador.
El enfoque agroecologico, que tiene una vision sistémica de la realidad y no reduccionista,
debera tener en cuenta las relaciones que existen entre las distintas variables e indicadores
(sean cuantitativos y/o cudlitativos), analizando € impacto de una variable sobre otra y la
sinergia creada en el conjunto (analisis multidimensional y multivariado)
Otra perspectiva importante para la seleccion de indicadores de impacto es definir las variables
e indicadores que se Sitian a nivel macro y a nivel micro.
Por gjemplo, debe tenerse en cuenta como las politicas "macro" de precios o de créditos, la
dinamica de los mercados para determinados productos o los cambios climaticos afectan a los
indicadores de impacto que anivel "micro” se han seleccionado en cada proyecto.
Al andlizar el contexto en e cual los pequeiios productores desarrollan sus actividades se
observa la necesidad de disefiar indicadores de impacto para el ascenso de las familias en los
distintos estratos sociadles sobre todo partiendo del hecho de reconocer los fracasos de la
transferencia 0 de la extension tecnologica dentro del sistema convencional de muchos
proyectos, es necesario que a partir de proyectos con un enfoque de desarrollo humano y
agroecologico (Lacttuca, 2001) se trate de aproximar a los pequefios productores de escasos
recursos para

1) Identificar los diversos objetivos de los campesinos, pequenos y medianos propietarios

de acuerdo ala diversidad de los sistemas de produccion por zonas agroecologicas.

2) Diagnosticar en forma participativa, los objetivos y medios que dispone cada tipo o

grupo de productores en estratos socio-economicos. Deberan definirse los tipos de
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alternativas tecnologicas y productivas aplicadas a cada estrato socio-econéomico o a las
alternativas que se incorporen atodos los estratos.

3) Tener en cuenta que las alternativas tecnologicas deber mejorar determinados elementos
0 componentes productivos cuya modificacion puede provocar mayores cambios en el
sistema, es decir, acciones Sinérgicas.

4) También considerar los demas estratos para adoptar las nuevas tecnologias difundidas,

las que deben ser analizadas mediante métodos multivariados.

En ese sentido, los técnicos de los proyectos y los propios campesinos deben incrementar sus
habilidades para detectar a tiempo las demandas del mercado por nuevos productos. A su vez,
el sstema productivo y los mecanismos de toma de decisiones de los agricultores deben ser o
suficientemente flexibles como para adoptar cambios rapidos pero seguros en sus patrones de
cultivos o crianzas ganaderas.

La metodologia para identificar los objetivos de los productores exige cumplir algunas acciones
basicas como:

1) Con € uso de diagnosticos participativos rurales rapidos, ubicar la demanda tecnologica
entre los distintos estratos socio-economicos y sistemas agroecologicos, priorizando los
problemasy aternativas.

2) Redlizar un inventario tecnologico dando respuestas a preguntas como las siguientes: ;Qué
problemas tienen solucion tecnoldgica disponible? ;Qué problemas no tienen solucion
disponible por limites del conocimiento? ;Cémo integrar varias alternativas para intervenir
integralmente en los sistemas de las economias campesinas? ;Cuales son las estrategias para

pasar de una economia campesina de subsistencia a otra de tipo empresarial-comercia?



69

3) En la investigacion y en las alternativas que se disefie debe interesar no solo el beneficio-
costo de la produccion, sino también la seguridad y estabilidad del uso de esa tecnologia en el
corto, mediano y largo plazo. Se debe calcular los costos ambientales y sociales de la adopcion
de la nueva tecnologia.

En conjunto, se trata de valuar holisticamente, pero de acuerdo a una seleccion muy precisa de
indicadores, la transicion efectuada por los productores de sistemas tradicionales o de tipo
convencional a desarrollo rura humano y agroecologico.

Una vez construidos e implementados los indicadores reviste fundamental importancia
efectuar un “programa de seguimiento, monitoreo y evaluacion de los indicadores de
impacto”.

Este proceso de seguimiento, monitoreo y evaluacion considera los siguientes criterios:
Larecoleccion de datos

La recoleccion y observacion periddica por parte de los técnicos encargados de los indicadores
de impacto obedece a un cronograma previamente establecido que depende de la naturaleza de
los indicadores y de los propoésitos del proyecto (esta actividad es efectuada por algunos
técnicos que hayan sido designados por la institucion y por los campesinos participantes).

El seguimiento

El seguimiento es el examen que con cierta continuidad se da a la recoleccion de datos para
asegurar que la cantidad y la calidad de la informacion recogida por los técnicos de campo y
por los productores encargados esté de acuerdo al calendario y a las metas establecidas (es
necesario que €l director del proyecto u otra persona encargada efectie esta actividad).

El monitoreo

"Es la observacion, registro y andlisis de los posibles cambios que se detecten en los

indicadores elegidos, con € fin de determinar S corresponden a variaciones propias del sistema
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0 a variaciones producto de los impactos’ (I1CA: 1966)". Esta actividad también se puede
efectuar en colaboracion con la persona encargada de hacer.

El analisis de indicadores de impacto

Es € gercicio de relacionar, comparar, tipificar, predecir, cuantificar, cualificar e interpretar
los cambios y proyectar a partir de las relaciones entre los indicadores en el tiempo y en €
espacio.

Evaluacion

Es € proceso encaminado a determinar sistematica y objetivamente la pertinencia, eficacia e
impacto de todas las actividades a la luz de sus objetivos (ONU: 1984). Vaora los efectos e
impactos sobre los cambios de los agroecosistemas y los beneficiarios directos e indirectos.

Los procedimientos de recoleccion de datos, seguimiento y monitoreo pueden tener la siguiente
secuencia:

1- - Larecoleccion de datos (sean de tipo cuantitativos o cualitativos) puede efectuarse en
la fase de cosecha 0 post-cosecha. Aqui se trata que los productores recuerden las
actividades, gastosy los rendimientos por cadatipo de cultivos (ver Anexo 2).

2- En segundo lugar, se puede realizar entrevistas mediante e método de historia de vida a
un minimo de tres familias de la comunidad (del estrato bajo, medio y alto), que estén
participando en los indicadores de impactos. La organizacion de un taller comunal para
establecer indicadores de impacto en e ciclo agropecuario anterior es opcional (mas
delante se presentan instrumentos para estos dos métodos).

3- Posteriormente debera recogerse datos sobre muestras de suelos y agua, de acuerdo ala
matriz de indicadores de sostenibilidad predial. Son actos que deben coincidir con la

preparacion de suelos y con la siembra.
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4- Después se elaborara una base de datos en dos momentos: a) en la cosecha 0 post-
cosecha sobre produccion, ingresos y seguridad alimentaria (después de la aplicacion de
la encuesta socio-econdémica) y b) después del analisis de suelos y agua, debera
efectuarse la base de datos respectiva.

5- Finalmente, el analisis y la redaccion del informe deberan ser realizados por los mismos
técnicos que han participado en la recoleccion de datos, aunque pueden ser asesorados
también por un especialista.

En relacion con la tematica de conceptuar y construir indicadores se puede considerar COMo un
precedente la conferencia electronica sobre indicadores de sostenibilidad (noviembre de 1993 a
abril de 1994) moderada por Bob Hart y auspiciada por SANREM CRSP (Sustainable
Agriculture and Natural Resource Management Collaborative Research Support Program).
Dicha conferencia electronica contd con la participacion activa de algo mas de cuarenta
investigadores. De acuerdo con el propio Hart, la agenda de la reunion se baso en la siguiente
secuencia de actividades:

1. Primero, ponerse de acuerdo sobre un marco conceptual comin; luego,

2. Ponerse de acuerdo sobre qué sistema, recurso o fendmeno pretendemos "sostener".

3. Desarrollar un conjunto de indicadores posibles que puedan predecir €l estado futuro del
sistema.

4. Evaluar y seleccionar los indicadores que van a ser medidos.

5. Medir y luego usar los indicadores en distintos tipos de analisis.

A lo largo de la discusion se hizo evidente que entre los pasos (2) y (3) (poniéndose de acuerdo
en qué sostener y desarrollar los posibles indicadores) hacia falta ponerse de acuerdo sobre
coémo el o los indicadores serian usados. Esta distincion resultdé importante, pues en la practica

el uso que se le pretende dar a los indicadores (, sefiales cualitativas, predictores cuantitativos
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del estado del sistema) termina afectando el marco conceptual del que se parte. Asimismo,
saber como seran usados los indicadores ayuda a disefiar los criterios de evaluacion y seleccion
de los indicadores dentro de la lista de indicadores posibles o potenciales que han sido
identificados.
Tanto los participantes a esta conferencia como los distintos trabgos revisados para elaborar
este documento usan una de las siguientes estrategias para identificar indicadores de
sostenibilidad:

1. Seleccion de indicadores a partir de una aproximacion intuitiva (Subjetiva).

2. Seleccion de indicadores a partir de un ment construido con base en experiencia previa.

3. Seleccion de indicadores a partir de un modelo causa/efecto o una aproximacion

andlitica.

Conocidos los indicadores parciales (sociales, econémicos, ambientales, etcétera), usualmente
se procede a construir un indicador agregado, para lo cua se determinan las ponderaciones.
Dichas ponderaciones pueden ser obtenidas tanto a partir de algun marco tedrico como a través
de agin método ad-hoc. Finamente, obtenido e indicador agregado que reflga la
"sostenibilidad del sistema’ se procede a analizar su evolucion y a discutir el efecto que tienen
los indicadores parciales sobre el agregado asi como el impacto de acciones de politica sobre
ambos.
La primera estrategia para identificar indicadores de sostenibilidad (seleccion a partir de una
aproximacion intuitiva o subjetiva) es usada por (Rohner, Preston y Richardson, 1993) entre
otros.
Aqui se plantea que los fendmenos asociados con sostenibilidad son especificos a cada lugar
analizado, por lo que el método para elaborar indicadores debe ser desarrollado in-situ, Sendo

poco util la experiencia desarrollada en otros lugares. Al mismo tiempo, se debe poner énfasis
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en los "procesos’ y la habilidad de administrarlos antes que en los instrumentos (algo asi como
"hacer camino al andar").

La segunda estrategia, de hecho la mas popular, considera que la experiencia pasada de medir
la performance de sistemas e indicadores de sostenibilidad nos permite hacer una lista de
indicadores posibles de ser usados en un contexto especifico. La tarea de aquellos que trabajan
evaluando un sistema especifico seria la de reducir el tamaino de la lista, escogiendo los
indicadores mas aparentes y menos costosos de medir.

En relacion con esta metodologia se puede citar a Dumanski, Gutiérrez, Li y Baldares. Li, por
giemplo, clasificalos indicadores de sostenibilidad en tres:

Indicadores de recursos (naturalesy sociaes), indicadores de estructura (estructura econémica
y ecologica) e indicadores de beneficios (ecologicos, econdomicos y sociales). Por su parte,
(Baldares, 1991) clasifica los indicadores a partir de los criterios de estabilidad, equidad,
resiliencia y productividad.

A un nivel intermedio entre la primera y segunda estrategia podemos encontrar a los
indicadores culturales que recogen las practicas tecnologicas locales.

Estos indicadores del llamado "saber campesino” tratan de medir uno de los aspectos mas
complejos de la sostenibilidad de los sistemas de produccion: la generacion de conocimientos a
partir de sistemas distintos en escala, propositos, fuentes y usuarios.

La literatura es amplia acerca de practicas tecnologicas y, tal como lo discute (Mayer, 1992),
no basta con identificar "practicas" tecnologicas con saber campesino.

Recientemente se esta trabajando en el disefio de indicadores locales de sostenibilidad (Reyes,
2001), que permitan incorporar a los sistemas locales de conocimiento como parte de procesos

de apropiacion de tecnologias y fortalecimiento (empowerment) de las poblaciones locales.
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La tercera estrategia (, seleccion de indicadores a partir de un modelo causa/efecto o una
aproximacion analitica) es usada por varios autores (Cassman, Ehui, Harrington, De Janvry,
entre otros). Dicha estrategia “se basa en el desarrollo previo de un marco teorico donde el
concepto de sostenibilidad puede ser operado casi directamente a partir del marco teorico
planteado”. Por gemplo Cassman, Ehuiy, Harrington desarrollan el concepto de sosteniblidad
apartir de la productividad total de los factores.

Por su parte, De Janvry plantean un modelo donde se explicita el concepto de sostenibilidad
COMO un problema de equidad intergeneracional. El indicador que se deduce directamente del
marco conceptual propuesto es el valor presente de los recursos de la generacion presente vis-a-
vis los de la generacion futura.

Mas alla de la habilidad que se tenga para identificar indicadores de sostenibilidad, se hace
evidente en la literatura -especialmente aquella basada en los enfoques (1) y (2) mencionados-
gue se conoce poco sobre como hacer la seleccion final de indicadores y como evaluar su
desempeno.

Existe consenso respecto de que e proceso de desarrollar y usar indicadores de sostenibilidad
es parte de un proceso mayor de desarrollar aternativas de uso de recursos que sean mas
sostenibles, 10 que a su vez es parte de un proceso mayor de desarrollar sistemas de uso de
recursos que permitan alcanzar los objetivos -de hecho conflictivos- que tienen la generacion
presente y las generaciones futuras. En ese sentido, para enterarnos de cuanto sabemos sobre la
construccion de indicadores cabe preguntarse primero cuanto sabemos sobre como desarrollar
sistemas mas sostenibles. Es interesante, asi, mencionar las conclusiones que (Hart, 1992)
presenta al final de la conferencia electronica realizada en el afio 1992 con la participacion de

40 investigadores:
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"No quiero ser demasiado pesimista, pero no creo que tengamos una muy buena idea de como
desarrollar y usar indicadores de sostenibilidad. Tenemos ideas sobre indicadores de
degradacion de recursos; también sobre viabilidad ecologica y socioeconomica de la finca y
sobre indicadores que muestran la viabilidad de los sistemas comunales y sistemas macro-
mercantiles, pero no sabemos mucho sobre indicadores de sostenibilidad. Sin embargo, esto no
es sorprendente. No tenemos mucha experiencia en el desarrollo de sistemas que sean mds
sostenibles. Incluso no estamos seguros respecto a qué es un sistema sostenible. Esto se debe,
al menos parcialmente, a que no estamos seguros sobre qué es equidad intergeneracional y si
sostenibilidad implica mas o menos de este concepto."

En relacion con las metodologias mas prometedores para operar el concepto de "sostenibilidad"
y la construccion de indicadores podemos indicar 2 estrategias:

1) El primero esta asociado a la construccion de un indicador agregado a partir de la estrategia
de seleccion de indicadores a partir de un menu construido con base en la experiencia previa.
Esta propuesta metodologica se plantea a partir de la literatura econométrica sobre series de
tiempo, y consiste en reemplazar la construccion de un indicador agregado por la estimacion de
una variable no observada (variable latente) que es la que explica la dinamica de los
indicadores parciales recogidos.

2) La segunda propuesta metodologica ha sido planteada por De Janvry y esta asociada a la
estrategia de la seleccion de indicadores a partir de un modelo causa/efecto y/o una
aproximacion analitica. Dicha propuesta metodologica introduce la comparacion intertemporal
de los beneficios que se derivan de un proyecto para operar €l concepto de sostenibilidad.

A diferencia del enfoque tipico, que no establece un punto de corte entre lo que es y lo que no

es "sostenible”, De Janvry sefiala un criterio directo através del calculo del valor presente neto.
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Evaluar € desarrollo sustentable es un requisito esencial para promover agroecosistemas
sustentables, tomar decisionesy disefiar estrategias y politicas agropecuarias.

Los indicadores deben servir como un instrumento para hacer la sustentabilidad mas
operaciona. La Agenda 21 del Foro de la Conferencia de las Naciones Unidas para €
Desarrollo y Medio Ambiente, en el capitulo 40 expresa: "...es preciso elaborar indicadores de
desarrollo sustentable que sirvan de base solida para adoptar decisiones en todos los niveles y
gue contribuyan a una sustentabilidad autoregulada de sistemas integrados de medio ambiente
y de desarrollo. Los paises en el plano nacional y las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales en e plano internacional deberan desarrollar un concepto de indicadores de
desarrollo sustentable, con el fin de establecer esos identificadores”.

Si es complga la labor de definir la sustentabilidad, no menos complejo es la de disedar
indicadores que aporten informacion sobre la manera en que se esta afectando la
sustentabilidad social, ecologica y economica de un sistema determinado.

Pese a su complgjidad, la necesidad de contar con mediciones ha llevado a diversas disciplinas
a generar indicadores tendientes a representar agquella parte de la redidad que se quiere
analizar. La economia, por ejemplo, dispone de un conjunto de instrumentos de explicacion y
prediccion, tales como el Producto Bruto Interno (PBI), para reflejar el nivel de actividad
econdmica o valor agregado, en un periodo de tiempo determinado. La informacién de los
indicadores debe servir para promover los cambios necesarios, establecer horizontes de
politica, determinar objetivos y prioridades y también para evaluar el desempefio de las propias
politicas y acciones implementadas.

Los Indicadores deben nutrir € proceso de entendimiento y conocimiento de las variables y

procesos relevantes de un agroecosistema. La informacion también puede operar como un
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mecanismo de retroalimentacion para el entendimiento, por parte de la poblacion, de las
consecuencias que sus acciones generan sobre el ambiente.

Los indicadores de sostenibilidad se pueden definir como variables que apuntan o dirigen la
atencion hacia procesos, estados o tendencias asociadas con la sustentabilidad de un sistema
Pueden ser variables cuantitativas o cualitativas.

La informacion que se usa para elaborar indicadores es diversa, por lo que es necesario tener un
marco conceptual que nos permita estructurar la informacion ambiental y hacerla mas accesible
e inteligible, la definicion del marco conceptual permita decidir qué se quiere y qué se debe
monitorear.

La seleccion de los indicadores dependera de los objetivos que se quieren alcanzar, del publico
al que van dirigidos, de los niveles y escalas del analisis de los componentes (por ejemplo
parcela, cuenca, zona de vida o actividad productiva), de los recursos que se disponga para €l
analisis. Mas alla de estos aspectos que deben estar definidos al seleccionar indicadores, €
elemento que mas influye en la seleccion de los mismos es la concepcidon misma que se tenga
de la sustentabilidad, que también determinara La interpretacion que se haga de los indicadores
(Altieri, 1998)

Con respecto a la escala con que se quiere evauar, es importante definirla con anticipacion, ya
gue segun la escala, puede haber distintas interpretaciones de la sustentabilidad. Por otra parte,
cabe sefalar que el mismo concepto utilizado para valorar la riqueza de la heterogeneidad de
los sistemas productivos dentro de la aparente homogeneidad de una microregion, puede
extenderse a analisis de las distintas areas de riego en un marco regional o nacional. A una
determinada escala de analisis, un area puede aparentar ser similar a otras areas, pero a escalas

mas pequefias muestra diferencias significativas con las demds que no solo requieren definir
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politicas y estrategia de intervencion especificas sino también una evaluacion de la
sustentabilidad especifica.

Los indicadores de sustentabilidad permiten identificar areas criticas de los agroecosistema,
para lo cual debe medir las distintas propiedades o atributos del sistema, entre las que se
destacan:

1) La Productividad: En términos generales, la productividad puede definirse como la
produccion por unidad de insumo y se refiere a la manera en que los factores o insumos de la
produccion se combinan para generar productos. Un indicador de productividad estara muy
relacionado con la eficiencia técnica, o sea con el nivel obtenido de un producto, a un cierto
nivel de insumos.

2) La Edtabilidad: A diferencia de la productividad, que se refiere a un nivel, la estabilidad se
refiere a la variabilidad de la tendencia de ese nivel. Es la constancia de |la productividad del
agroecosistema, mes a mes'y afo tras afio, en presencia de fluctuaciones y ciclos normales en le
ambiente que lo rodea debido a variaciones causadas por € clima o fluctuaciones en €
mercado.

3) La Equidad: Se refiere a la manera en que se comparten los beneficios y costos de los
sistemas de produccion y puede definirse como la distribucion uniforme de la productividad del
sistema entre los beneficiarios humanos. También puede ser analizada en relacion con el acceso
de los diversos grupos sociales a los recursos del sistema (Ej: acceso de los distintos grupos de
agricultores al recurso agua de riego).

Los indicadores de sostenibilidad (Altieri, 1998) deben:

a Cambiar a medida que € sistema deje de estar en un estado de equilibrio (debe
indicar claramente que & comportamiento del sistema tiende a declinar, debido a procesos de

degradacion de recursos).
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b. Debe dar aviso de procesos de degradacion irreversibles.
C. Tener en cuenta el ciclo completo que €l sistema atraviesa en e tiempo.
d. Senalar los nexos con otros niveles del sistema, en los que los procesos de

degradacion podrian abordarse con mas facilidad.

e Digtinguir claramente entre causa y efectos: Los procesos de deterioro del
sistema (efectos) no deben confundirse con las caracteristicas que hacen que el sistema sea
vulnerable a deterioro (causas).

f. Tener un alcance geografico util y completo.

g. Ser facilmente detectable, relativamente sencillo y eficaz en cuanto a los costos,
aprovechando en lo posible la informacion existente.

h. Constituir un medio de predecir las tendencias futuras en la calidad de los
recursos y en la productividad del sistema agricola, asi como seguir la trayectoria de

respectivas tendencias en el pasado.

Disefio de Sistemas Sustentables de Produccion

El enfoque de sistemas productivos.

A partir de un analisis critico del impacto de la Revolucion verde en las condiciones técnicas y
agroecondmicas de los Pequefios productores de América Latina, Asia y Africa, se generd el
denominado enfoque de investigacion y extension de sistemas de produccion (Farming
Systems Research and Extension).

Este enfoque se sustenta en que la tecnologia generada y adaptada mediante los
procedimientos convencionales de investigacion agropecuaria no son apropiadas a las
circunstancias y entornos socioculturales y econéomicos de los Productores. Es decir que la

oferta de tecnologia no es pertinente a las condiciones fisico - biologicas, socioeconémicas e
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histérico culturales que determinan la estructura y el funcionamiento de la pequeiia agricultura.
Ademas plantea que es tal la complejidad del desafio de producir tecnologia mejorada y
adoptable por e pequeiio productor, que la investigacion demanda una aproximacion sistémica
alarealidad (Berdegue, 1990).

El adecuado conocimiento de las circunstancias de los Productores es € punto de arrangque de

todo el proceso posterior de investigacion y transferencia. La tecnologia generada debe ser a la
medida de dichas circunstancias y de sus limitaciones y posibilidades.
En una misma region, con caracteristicas agroecologicas homogéneas, es posible encontrar
distintos tipos o clases de unidades de produccion. En el area en estudio, por ejemplo, una finca
gue accede a una cantidad suficiente de agua para riego, dotada de un buena infraestructura,
mecanizada y dirigida por un productor vinculado a mercado y a los circuitos de informacion,
tendra una demanda tecnoldgica distinta a la de una finca que solo puede regar una pequefa
superficie, que no cuenta con herramientas adecuadas para cultivar, dirigida por un agricultor
gue tiene una relacion muy subordinada al mercado, sin acceso a la informacion, que trabaja
parte del ano fuera de su predio y que destina gran parte de su produccion al consumo familiar.

Dado que es necesario diversificar y adaptar la oferta tecnologica y las politicas agropecuarias
a tipo de agricultor a que van dirigidas, es necesario clasificar a los agricultores segun las
principales caracteristicas estructurales y funcionales de sus sistemas productivos, a través de
métodos que en poco tiempo y con bajos recursos logren determinar grupos o tipos de
productores que sean representativos e internamente homogéneos y heterogéneos entre si (
Berdegue, 1990).

Estos grupos de unidades productivas deben cumplir con la condicion necesaria de la
clasificacion por agrupamientos en las que la variabilidad intra-grupo debe ser minima y

maxima la variabilidad entre los grupos.
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Una adecuada clasificacion de los sistemas productivos en la metodologia de investigacion y
extension, tendra una alta influencia, entre otras cosas, sobre los resultados y la eficiencia del
proceso de generacion y transferencia de tecnologia, el disefio y la gestion de proyectos
concretos de investigacion y desarrollo, la definicion de politicas y programas agricolas, el
conocimiento de la dinamica de desarrollo agricola de una region y la evaluacion de la
sustentabilidad de la produccion agropecuaria de una zona determinada. Dada la relevancia que
tiene la fase de identificacion de poblaciones homogéneas en la investigacion de sistemas
productivos, la bibliografia define una gama de técnicas para la realizacion de esta tarea, con
SUS supuestos teodricos que las fundamentan. No existe un Unico sistema de clasificacion vélido
para todas las circunstancias, sino que depende de los objetivos de cada estudio, que tendran un
marco tedrico o un modelo para ordenar u entender la realidad que se quiere analizar.

La agricultura sustentable es un modo de produccion agricola que intenta obtener producciones
sostenidas en e largo plazo a través del disefio de sistemas de produccion agropecuarios que
utilicen tecnologias y normas de manejo que conserven y/o mejoren la base fisica y la
capacidad sustentadora del agrosistema ( Venegas, Siau, 1991)

Al intentar disefiar sistemas de produccion sustentables, el gran desafio que se presenta es el de
como alcanzar una utilizacion eficiente de los recursos propios del predio, lograr maximizar las
relaciones de complementariedad entre los componentes del sistema, mejorar la base biologica
y laviabilidad, econémica y técnica. Estas metas se pueden lograr a partir de un disefio predial
correcto, aspecto fundamental que permite aproximarse a los objetivos de un enfoque
sustentable.

Este enfoque demanda una comprension mas integradora y holistica de los sistemas de
produccion campesinos y, a partir de ello, plantear principios para €l disefio u ordenamiento de

estos sistemas que los acerquen a constituir unidades productivas sustentables en €l tiempo.
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La concepcion actual de la ciencia es consecuencia de afios de evolucion en los que respecta a
la vision del mundo que el hombre fue teniendo en las distintas épocas. La vision del mundo
gue predominé hasta la llegada de la Revolucion Cientifica fue la de percibir al cosmos como
algo de pertenencia, donde cada cual participaba e interactuaba directamente con su medio.
Este estado involucraba una coalicion o identificacion estrecha con el ambiente (Venegas, Siau,
1991).

Desde € siglo XVI en adelante e hombre fue perdiendo, en su concepcion mas profunda, la
vision cosmica, globalizante y fenoménica de la naturaleza, sustituyéndola por una manera
cientifica moderna de percibir los acontecimientos, caracterizada por la comprension de los
procesos a través del estudio de la materia y del movimiento, con el fin ultimo de manjar la
naturaleza

En este contexto, sujeto y objeto son siempre vistos como antagonicos, donde finalmente la
vision del mundo es una sensacion de no pertenencia: todo nos es ajeno, distinto, y esta
separado de nosotros. Al cosmos no le importamos y no nos sentimos parte de é1.

La vision cientifica moderna del mundo contiene una carga de inestabilidad inherente, lo que
limité severamente su capacidad de sostenerse a si misma. El completo reverso de esta
percepcion, en un periodo aproximado de cuatrocientos afios, ha destruido esa maravillosa
continuidad de experiencia humana y de integridad corporal y Siquica que nos relacionaba con
la naturaleza (Berman, 1987).

Podemos considerar como el gran referente de la ciencia moderna a René Descartes.

Se ha llegado a llamar a su enfoque como € "paradigma cartesiano”, entendiendo como
paradigma a las realizaciones cientificas universalmente aceptadas y reconocidas que, durante
cierto tiempo, proporcionan modelos de problemas y soluciones a una comunidad cientifica

(Khun, 1971).



83

Rene Descartes sefiala que, a través de una “filosofia practica” , se podia conocer la naturaleza
y la conducta de sus elementos, y, de esta manera, podriamos hacernos amos y duefios de ella.
En este contexto, sefialaba que las matemadticas eran el epitome de la razon pura, el
conocimiento mas confiable de que podiamos disponer. La certeza era equivalente a la
medicion y la ciencia en este sentido se fue convirtiendo en "una matematica universal".

Por lo cual, en e siglo XVII, se gesta la conviccion de que el mundo en su totalidad esta ante
Nosotros para que actuemos sobre él (Berman, 1987).

El método investigativo propuesto por Rene Descartes, se basa en los siguientes fundamentos
gue imperaron en los modelos de cienciay técnica:

1) Primero, el enunciado del problema, que inicialmente sera confuso y complejo.
2) Dividir e problema en sus unidades mas simples, partes y componentes. Este segundo
enunciado implica el estudio aislado de cada componente de la unidad de estudio.
3) Finalmente, el método plantea que se puede rearmar la estructura total del objeto de una
maneralogica.
Podriamos considerar a este método como "atomistico", en el sentido que el conocer consiste
en subdividir una cosa en sus componentes mas pequefos, y la esencia de este atomismo, sea
¢éste material o filosofico, es que una cosa consiste en la suma de sus partes constituyentes.

Sin embargo es muy importante observar que este método no tiene validez para la explicacion
de muchos sistemas de estudio, incluidos los sistemas de produccion agropecuarios (Venegas,
Siau, 1991), “esta afirmacion es especialmente cierta cuando trabajamos con sistemas
productivos campesinos, donde es imposible comprender la conducta global sin considerar de
manera interrelacionada los componentes constituyentes y sus complejas relaciones.
Considerar la dimension humana con el raciocinio puro, la idea que el hombre puede saber todo

lo que desea a través de su razon y de la logica, incluye la suposicion de que la mente y el



cuerpo, sujeto y objeto, son entidades radicalmente dispares, donde el pensar nos separa del
mundo que enfrentamos.

Sin embargo, la logica y la cuantificacion presentan limitaciones sustantivas para describir a los
organismos (u objetos de estudio), sus interaccionesy su organizacion interna (Bateson, 1982).
Esta escision mente-cuerpo era verdadera en toda percepcion y conducta: en el acto de pensar
uno se percibe a si mismo como una entidad separada "aqui adentro" confrontando las cosas y
sucesos de "alla afuera". Esta dualidad yace en el corazon del paradigma cartesiano (Berman,
1987).

Al consderar otra etapa de la historia muy significativa como la Revolucion Industrial, en la
segunda mitad del siglo XVIII, la revolucion cientifica fue reconocida en su verdadera
magnitud y alcance, y es en € presente siglo que e paradigma cartesiano logra gran impacto,
intensidad y difusion.

Finalmente s se considera la metodologia de la ensefianza formal puede, se puede encontrar
influencias marcadas que nos dirigen a pensar en las cosas y acontecimientos como entes
separados, sin relacion alguna. Por gemplo, la carga atomista que conlleva e aprender €
significado de un sustantivo (nombres personales, lugares, cosas) 6 de verbos (palabras que
indican acciones determinadas), nos llevan implicitamente a entender que la manera de conocer
y definir algo es hacerlo mediante o que supuestamente son en si mismo, no mediante su

relacion con otras cosas (Bateson, 1982).

El enfoque de sistemas y la produccion agropecuaria
Desde la concepcion de la ciencia moderna se puede afirmar que para conocer, aprender e

intervenir la naturaleza, se ha valido del enfoque cartesiano- reduccionista, e que divide y



85

subdivide la realidad en partes independientes entre si, cada una de las cuales pasa a constituir
unidades elementales de investigacion.

De esta manera, que este enfoque dela ciencia, através de un método de investigacion atomista,
plantea aproximarse ala comprension de los procesos observados.

Al respecto Von Bertalanffy (1968), planted que la aplicacion del procedimiento analitico de
investigacion, que caracteriza a enfoque reduccionista, solo es pertinente de ser aplicado si se
cumplen dos condiciones:

1) La primera es que la interaccion entre las partes constituyentes del objeto sea igual a
cero, 0 que €l grado de interaccion sea tan bajo y débil, que pueda ser despreciada en
términos analiticos. So6lo de esta manera es posible separar los componentes o partes del
objeto para estudiarlos aisadamente, en forma logica y matematica.

2) La segunda condicion senala que las relaciones que describen el comportamiento de las
partes sean lineales. solo de esta forma queda satisfecha la condicion de aditividad, de
manera que una ecuacion capaz de describir la conducta de la totalidad del objeto tiene
la misma forma que las ecuaciones parciales que describen la conducta de las partes.
Asi, los procesos parciales pueden ser superpuestos para obtener el proceso total.

Von Bertalanffy (1968) por otro lado afirma que, a medida que los objetos o sistemas de
estudio van siendo mas complejos, es decir, estan constituidos de mayor nimero de partes, las
inter-relaciones entre ellas son mas complejas y, la variedad aumenta (entendiendo como
variedad a nimero de estados distintos capaces de alcanzar un sistema o un componente).
La explicacion a los fenémenos observados a través de sus conductas solo es posible de

describir s incluimos en el analisis al entorno que los rodea y sus complejidades internas.
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Estas afirmaciones cobran real importancia a trabgar “con agrosistemas, los cuales se
caracterizan por ser altamente complejos y establecer”, en su interior, relaciones estrechas
entre sus componentes, 1o que deja fueratoda posibilidad de estudio reduccionista.

Por lo cual, mientras, una corriente considerable de la ciencia moderna se esmera por explicar
el comportamiento de los fendbmenos que se observan, reduciéndolos a unidades o subunidades
independientes y auténomas unas de otras, se plantean también, por otra parte, enfoques para el
conocimiento que incluyen a la totalidad de lo estudiado. Es decir, se plantean problemas de
organizacion, fendmenos no descomponibles en acontecimientos locales independientes, con
interacciones dinamicas manifiestas en la conducta de las partes o en una configuracion
superior de varios 6rdenes, no comprensibles por la interpretacion de sus respectivos elementos
aislados.

La Teoria General de Sistemas, a través de su enfoque holistico e integrador, se presenta como
una herramienta cientifica para el conocimiento del comportamiento de los objetos dinamicos
con interés de estudio.

Este concepto fue desarrollado inicialmente en las ciencias biologicas alrededor del afio 1925
por e bidlogo L. Von Bertalanffy, a partir de sus trabajos sobre los sistemas biologicos
abiertos. Sin embargo, sus ideas en este entonces no tuvieron una acogida favorable en los
ambientes cientificos. Solo después de la Segunda Guerra Mundial su teoria conquista el
espacio que se merece. Desde hace alrededor de 25 afios comienza ase aplicado con cierta
importancia en las ciencias agricolas.

Un enfoque sistémico de investigacion nos permite, por un lado, acercarnos a la comprension
de los eventos relevantes que se dan en un proceso productivo y, por toro, formular en forma
correcta (0 lo mas aproximada posible) alternativas técnicas aplicables y reproducibles, que

mejoren la produccion y eficiencia de transformacion en estos sistemas, ampliando las
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posibilidades para disefiar mejores opciones de produccion a través de una comprension
integradoray global.
Para comprender las aplicaciones de la Teoria General de Sistemas (Sarandon, 1998) es vital
contar con un criterio compartido sobre qué entendemos por Sistema (nuestra unidad de
estudio) y cuales son sus caracteristicas. Para ello es necesario describir los siguientes
conceptos.

1. Sinergia
El concepto de sinergia establece que e examen de una, 0 incluso de todas las partes
constituyentes de un sistema en estudio, no puede explicar la conducta de su totalidad. Dicho
de una forma mas directa, y como sefialaramos anteriormente, la suma de las partes es diferente
al todo.
Es fundamental poder conocer las partes y componentes de la unidad y comprender sus
interrelaciones, con €l fin de aproximarnos a su comprension.
Por lo tanto, s un objeto de estudio posee dentro de sus caracteristicas la sinergia, como es el
caso de los sistemas de produccion agropecuarios, el enfoque de analisis reduccionista sera
incapaz de explicar su comportamiento. Si no consideramos esta simple afirmacion podemos
conducir nuestro proceso de conocimiento o investigacion a errores graves e inevitablemente a
fracasos (Siau, 1993).

2. Recursividad
El concepto de recursividad implica que todo sistema esta compuesto a su vez por otros
sistemas menores (subistemas). Ademas, el sistema en estudio puede ser parte de un sistema
mayor y entonces pasa a constituirse también en un subsistema.

3. Jerarquia
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Un sistema jerarquico es aquel que se encuentra compuesto por otros sistemas (subsistemas)
interrelacionados, cada uno de los cuales es a su vez jerarquico respecto a los otros, hasta
alcanzar algun nivel inferior de subsistema elemental.

Esta definicion implica la idea de niveles, que son ocupados por sistemas (o subsistemas), y
donde los de mas abajo estan contenidos en los de niveles superiores.

Estos dos ultimos conceptos son importantes en el campo agropecuario, ya que cualquier
estimulo que se inicia en el nivel superior debe necesariamente continuar en el nivel que le
sucede (Johansen, 1985). Esto exige considerar las relaciones relevantes que existen entre €l
sistema de produccion y el entorno que actua sobre €l.

Ademas, para el estudio de un objeto de interés, debemos considerar las relaciones que se
establecen tanto entre sus componentes como entre éstos y los componentes que se ubican en
niveles vecinos, superior e inferior. Incluir o considerar elementos, relaciones y eventos que
ocurren en niveles jerarquicos lejanos, mas bien complejizan el analisis y debilitan el éxito de
los objetivos planteados.

De manera que se podria definir a un sistema como: “un arreglo de componentes fisicos unidos
o relacionados en forma tal que forman y actian como una unidad y un todo, y que tiene un
objetivo”.

Si no consideramos los objetivos, dentro de la definicion de nuestro sistema de interés, nos
estamos refiriendo mas bien a un ensamble (conjunto de elementos relacionados), a partir del
cual, en rigor, sdlo podemos obtener un resultado descriptivo, perdiendo la posibilidad de
lograr con nuestro estudio resultados prescriptivos con aplicacion practica (Aguilar y Cafias,
1991; Aguilar, 1992)

A partir de la definicion dada para un sistema genérico, podemos definir a un sistema

agropecuario como aquel gue tiene a los menos uno de sus componentes u objetivos con
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dimension agricola. Sin duda esta definicion es muy amplia, pudiendo abarcar desde circuitos
nacionales o continentales de insumos 0 productos agropecuarios, hasta un micro proceso
fisiologico observable en una planta o en un animal.
La amplitud de aplicacion de este concepto también se ve expresada en los diferentes niveles
de investigacion donde se realizan los estudios en sistemas de produccion agricola. Al respecto,
(Dent, 1975) sefala que existen 4 grandes niveles donde se han desarrollado las investigaciones
en sistemas, a saber:
Nivel 1: Sistemas bioquimicos y fisicos.
Nivel 2: Sistemas de plantas y animales.
Nivel 3: Sistemas comerciales de explotaciones.
Nivel 4: Sistemas agricolas nacionales e internacionales.
En todo sistema es posible distinguir subsistemas (principio de recursividad). Los subsistemas
constituyen cada una de las partes de un sistema. Estan formados por un conjunto de
interrelaciones estructurales y funcionaes que los vinculan directamente con € sistema mayor
y poseen sus propias caracteristicas. Es decir, son sistemas mas pequefios contenidos en
sistemas superiores.
Pero, no todas las partes constituyentes de un sistema pueden ser consideradas y tratadas como
subsistemas.
Al respecto, (Valderas, 1988) indica agunas funciones que debieran cumplir las unidades para
ser consideradas sistemas 0 subsistemas los siguientes:

1. Funcién de Produccion: Relacionada con el uso de los recursos y su transformacion en

productos, con la mayor eficiencia posible. Para el caso agropecuario, esta funcion

estara dada por la produccion vegetal, animal y de subproductos agropecuarios.
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2. Funcién de Apoyo: Provee al sistema de los insumos necesarios para € cumplimiento
del proceso de produccion. Ademas, exporta los productos al medio con el fin de volver
aingresar los insumos necesarios. Es decir, relaciona a sistema con su medio ambiente.

3. Funcion de Mantencion: Permite que los elementos del sistema permanezcan dentro de
¢l y se comporten dentro de rangos que no amenacen su supervivencia.

4. Funcién de Adaptacion: Encargada de que el sistema actie adecuadamente frente a los
continuos cambios provocados por & medio ambiente.

5. Funcién de Direccion: Encargada de la coordinacion de las funciones y de la toma de
decisiones, para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

También el concepto de viabilidad puede ser considerado también como un criterio mas para
determinar si un elemento es 0 no un subsistema.

Profundizando esta idea, (Beer ,1973) senala que un sistema es viable, si cumple con tres
caracteristicas basicas:

1. Ser capaz de auto organizarse, 0 Sea, mantener su estructuray ser capaz de modificarlas
de acuerdo alas necesidades o estimulos.

2. Ser capaz de auto controlarse, es decir, poder mantener e vaor de las variables
fundamentales dentro de limites de normalidad para el sistema.

3. Tener un grado de autonomia suficiente, o un cierto grado de libertad e independencia
gue permita mantener las variables fundamentales.

La determinacion de los limites de cada subsistema es compleja. Es dificil aislar los elementos
y los aspectos propios del subsistema ya que existe un permanente intercambio y relaciones con
el medio externo y con otros subsistemas. Ademas, muchas de estas interrelaciones son de

causay efecto, con lo que se producen modificaciones en e tiempo.
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Sin embargo, es posible usar dos conceptos para la definicion territorial de un sistema. Primero,
el supersistema que lo contiene y segundo, los subsistemas que lo componen. Esto significa
definir a objeto de estudio en relacion a su medio y a sus componentes. Esta idea viene a
recalcar que, para conocer un sistema productivo, hay que conocer las relaciones con su
entorno y su funcionamiento interno.

Otro criterio de ayuda para la definicion de los limites la encontramos en el concepto de
sinergia-organizacion. A través de éste, podemos definir y establecer cuales son los elementos,
subsistemas, factores y relaciones que son posibles de eliminar sin que se afecte, atere o
elimine la organizacion que caracteriza al funcionamiento del sistema examinado (Berdegué,
1984).

Las relaciones que se producen entre los subsistemas, son esenciamente de intercambio o de
transferencia. Al respecto hay que destacar al menos dos tipos de relaciones que se producen en
funcion de los factores que son transferidos. Las primeras son las relaciones de
Complementariedad, donde los subsistemas se complementan en € uso de los factores, y las
segundas, las relaciones de Competencia, en la cua los subsistemas compiten por e uso de
factores limitantes.

Para €l caso de agrosistemas, la definicion de los limites y la identificacion de las relaciones
fundamentales, nos permite identificar y definir las subunidades donde interesa priorizar los
esfuerzos de investigacion y trabajo. Por otro lado, nos ayuda a identificar las relaciones
relevantes que ocurren entre cada componente y determinar cuales son las que podemos
potenciar internamente de manera sinérgica en funcion de los objetivos propuestos.

Todo sistema esta constituido de estructura, definida por los componentes y el arreglo espacial

entre éstos, y funcion o comportamiento, dada por los flujos que entran y salen del sistema.
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Johansen (1979), conceptualiza & funcionamiento de un sistema a través de la descripcion de
elementos o caracteristica que se dan en €l.

1. Corrientes de Entrada: Representa la importacion de energia al sistema (materiales,
recursos financieros, recursos humanos e informacion).

2. Proceso de Conversion: Representa la transformacion de la energia ingresada en energia
de produccion, en funcion de los objetivos planteados.

3. Corrientes de Sdlida: Representa la exportacion que el sistema hace, a través de un
producto, hacia el medio externo.

4. Comunicacion de Retroalimentacion: Es la informacion que indica cuan diferente es la
conducta que desarrolla €l sistema, respecto a los objetivos propuestos, y que es
introducida nuevamente al sistema con € fin de hacer las correcciones necesarias para
la consecucion de objetivos.

La complgidad de un sistema esta determinada por el grado y cantidad de interacciones entre
las partes y subsistemas y el grado de variedad de los mismos. Al respecto, podemos afirmar
gue los sistemas de produccion agropecuarios son altamente complejos, dando su alto nimero
de variables participantes en €l proceso y sus numerosas interrelaciones.

Por otra parte, los sistemas agropecuarios, como sSistemas ecologicos, no pueden actuar mas
alla de los limites que les imponen los procesos fisiologicos que ocurren dentro de sus
componentes y subsistemas. Estos, a su vez, estan limitados por la competencia con otros
componentesy por las caracteristicas del entorno exterior (Hart, 1979; 1990).

El comportamiento de las unidades de produccion agropecuaria responde a un funcionamiento
de caracter sistémico.

Esta aseveracion la podemos sintetizar en los siguientes enunciados:

1. Lasunidades de produccion presentan objetivos globales, es decir, objetivos sistémicos.
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2. Tiene sinergiay organizacion.

3. Poseen caracteristicas recursivas.

4. Tienen jerarquia.

5. Tienen estructuray funcionamiento.

6. Presentan interrelaciones y vinculaciones entre los componentes, los subsistemas, vy €

sistema global.

7. Tienen permanenciaen € tiempo.
Ahora bien, para acercarse a los objetivos definidos para cada unidad productiva, y para que
¢éstos se logren con la mayor economia y eficiencia en relacion a los recursos, los modelos de
transformacion que se propongan deben tratar de cumplir y conjugar algunos atributos
sistémicos, caracteristicas generales que definen la estructura y funcionamiento de cada sistema
en particular. Al respecto, Gasto (1979) plantea tres atributos:
1 Balance: Decimos que un sistema esta balanceado si sus elementos componentes estan
presentes en cantidades relativas adecuadas para la consecucion de las metas.
Lo que quiere decir este atributo se puede representar en el concepto agroecologico de
diversidad-estabilidad. Es decir, para poder tener una mayor estabilidad tanto técnica
(productiva, sanitaria) como econdémica, a nivel predial, es importante, por ejemplo, balancear
los componentes animales y cultivos dentro del sistema, y aprovechar asi los beneficios
reciprocos de sus interrelaciones.
2. Armonia: Indica si un sistema esta funcionando en forma sincronizada o no, o, dicho de
otra manera, S existe un ritmo adecuado entre los diversos procesos o eventos que se producen

en el ambito de accion predial.
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3. Estilo: Sefala si el sistema se estd desarrollando, o no, en favor de la consecucion de los
objetivos. Es decir, s su estructura y funcionamiento son tales que hacen factible la
materializacion del proyecto trazado por el productor.

Por otra parte, se deben considerar, ademas, atributos del comportamiento del sistema que
reflgen su totalidad, tales como la productividad, estabilidad, sustentacion y la relacion entre
¢stos.

1 Productividad: representa una medida de la cantidad de produccion por unidad de
superficie, trabgjo invertido o insumos utilizados. Generalmente, es medida en cantidad anual
de productos, y representa la eficiencia de uso de los insumos en el proceso de transformacion
(Conway, 1986).

De esta manera, uno de los objetivos que debiera alcanzar todo proceso de produccion es
producir el maximo de productos invirtiendo el minimo de esfuerzo econéomico y/o energético,
lo que en su acepcion mas general podriamos llamar Eficiencia de un Sistema Productivo, y
gue representamos por el cuociente que resulta entre los productos (salidas) y los insumos

(entradas) que se invierten en un determinado proceso productivo (Toledo, 1987).

E=P/I

Donde: E = eficiencia; P = producto; | = insumo

2. Estabilidad: Es la constancia de la produccion agropecuaria bajo las condiciones
ambientales, economicas y practicas de manejo. Al respecto, (Harwood ,1979) senala que la
estabilidad puede ser analizada desde el punto de vista econémico y del manejo.

a Estabilidad de mangjo: Relacionada con la poshbilidad que tiene € productos de

seleccionar aguellas técnicas, practicas o estrategias agropecuarias que apunten a contribuir ala
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constancia de la produccion global a través del tiempo, tales como rotaciones de cultivos,
diversdad de cultivos, incorporacion de cultivos adaptados localmente, balance entre
produccion animal y vegetal, etc.

b. Estabilidad econémica: Relacionada con la capacidad que tiene € agricultor de conocer
y mangjar informacion econémica relacionada en algiin punto con su proceso productivo.

Sefiala también la capacidad que tiene el sistema de responder a las variaciones permanentes
del mercado, sin deteriorar su nivel de generacion de ingresos econdémicos en periodos
determinados.

C. Sustentacion: Representa la habilidad de un sistema para mantener su nivel de
produccion el tiempo, conjugando las caracteristicas socieconomica del agricultor y las
restricciones ambientales, frente a presiones de estrés (disturbio regular, continuo vy
permanente) o perturbaciones (disturbio poco frecuente e impredecible). (Conway, 1986).
Desde una concepcion sistémica Optima, los sistemas de produccion agropecuarios deberian

alcanzar los niveles mas altos posibles de produccion, estabilidad y sustentacion en el tiempo.

Principios para €l disefio y manejo de sistemas de produccion sustentable

Es importante para poder abordar €l disefio y manejo de los sistemas de produccion tener una
concepcion de sustentabilidad predial en el que la unidad agricola sea considerada como un
ecosistema global, en & que la investigacion y la produccion busquen no solamente resultados
en relacion a altos rendimientos en cada rubro, sino en optimizar a sistema como a un todo.

En este marco conceptual, es importante considerar los principios y fundamentos
agroecologicos aplicables al manejo de agrosistemas que permiten obtener sustentabilidad
bioldgica y viabilidad econdmica en unidades de produccion agropecuaria. Ellos son:

a) Divergficacion espacial y temporal.



b) Integracion de la produccion animal y vegetal.
C) Mantencion de altas tasas de reciclaje de desechos animales y vegetales.

d) Optimizacion del uso del espacio, con un disefio adecuado de la superficie de uso agricola.

96
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1.2 El crecimiento econémico y el desarrollo sustentable en los pequefios productores en

la Argentina

El crecimiento econdmico y el desarrollo sustentable en los pequefios y medianos productores
agropecuarios argentinos de fines del siglo xx (Lattuada, 1997) nos permite andlizar las
posibilidades y limitaciones de reproduccion y crecimiento de las pequefias y medianas
empresas agropecuarias en un contexto de globalizacion, apertura y desregulacion de la
economia, retraccion del estado argentino.

Pueden observarse en este enfoque (Lattuada, 1997) fuertes contradicciones generadas en una
etapa historica signada por profundas reformas econdmicas, politicas e institucionales que han
servido de contexto, posibilitando cas duplicar la produccion y exportacion de granos y otros
productos, la venta de insumos y de equipos, y acelerar la modernizacion tecnologica del
sector; pero que, “paraddjicamente, han hecho mds pobres a los pequeiios y medianos
productores”, han generado una expulsion y concentracion sin precedentes de sus segmentos
mas vulnerables, y abren un panorama social incierto para la mayoria de la poblacion rural
hacia €l tercer milenio.

El autor (Lattuada, 1997) considera que dar racionalidad a la explotacion de los recursos
pensando en su sostenibilidad, en la equidad que pueda existir en el acceso alos mismos o en la
distribucion de sus beneficios, o asegurar la reproduccion del sistema en su conjunto es una
tarea de la sociedad, a través de sus organizaciones y, particularmente, de Su maxima expresion
politica: el Estado.

Desde esta perspectiva, es logico deducir que desde la perspectiva del desarrollo sustentable (

Lattuada, 1997) , “no puede ser una cuestion acotada a lo ambiental, al sistema tecnologico
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predominante, ni siquiera al sistema economico, y mucho menos exclusivamente una
responsabilidad individual de los actores economicos”.

Si bien la evolucion del sector agropecuario en la Argentina durante el periodo 1990 - 1998 en
términos tecnoldgicos, productivos y de exportaciones ha sido excepcional algunos autores (
Cavallo, 1995) destacan su comportamiento como uno de los mas dinamicos de la economia,
con tasas de crecimiento positivas ininterrumpidas, que permitio mantener el aporte del sector
primario y agroindustrial en alrededor del 30% del Producto Bruto Interno.

Al considerar los programas de apoyo a los pequenos y medianos productores agropecuarios en
la Republica Argentina algunos trabgjos previos (Cf. Murmis, 1993; Lattuada, 1996),
advirtieron sobre el hecho de que las condiciones macroeconémicas y politicas en que se
desarrollaba este proceso de apertura, desregulacion y crecimiento, generarian resultados no
neutrales respecto de las posibilidades de inclusion y de distribucion de la riqueza.

Debido a que la naturaleza de apertura y desregulacion del modelo economico imperante, tal
como se fue implementado en muchos paises de la region, tendian al aumento de la escala de
las empresas y de la concentracion del poder econdmico, profundizando los problemas de
equidad estructurales de las sociedades latinoamericanas.

En este contexto, la eficiencia microeconomica, la escala de produccion, el nivel tecnologico,
la mayor productividad del trabgjo, la diversificacion e incorporacion de rubros intensivos, la
integracion agroindustrial y la capacitacion empresarial, eran considerados ‘factores
determinantes para la supervivencia de las explotaciones agropecuarias” (Murmis, 1993).

En este contexto puede observarse que la autoadaptacion de las explotaciones a estas
condiciones implicaba montos de inversion de capital y periodos de maduracion de los
proyectos, a los que solo podian acceder empresas con un considerable nivel de excedentes

economicos, sin endeudamiento critico y con solvencia para obtener nuevo financiamiento.
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Mientras que las explotaciones con un menor control de recursos productivos y financieros, y
escaso nivel de capacitacion del productor, se encontraban con serias dificultades para acceder
aestas condiciones de viabilidad.

Precisamente en el afio 1992, un estudio del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA, 1992) diagnosticaba que arededor del 60% de las explotaciones agropecuarias, en
particular las medianas y pequeias de la pampa himeda, “no tenian viabilidad en las
condiciones economicas que planteaba la coyuntura”.

En funcion de este contexto la Direccion de Economia, Planeamiento y Desarrollo
Agropecuario de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca (SAGyP), expres6 con
claridad la actitud gubernamental ante la Situacion generada por las nuevas condiciones de la
economia. Las empresas grandes no contarian con una politica especifica, de ellas se encargaba
el mercado; las medianas y & conjunto menos empobrecido del estrato de los pequefios
contaria con el Programa Cambio Rural, y 10S pequefios productores y minifundistas serian
destinatarios de varios programas de asistencia, entre los que se destaca el Programa Social
Agropecuario (PSA), (Pereira, 1996).

S bien ya existian desde algunos afios como estrategia de intervencion del estado la
implementacion de programas y actividades basadas en una concepcion segmentada y
diferenciada del sector rural, -como la Unidad de Minifundio de INTA-, es a partir de los
noventa que se asume esta perspectiva como parte sustancial de la politica sectorial del estado
nacional.

El Programa Cambio Rura tenia como poblacion objetivo las pequefias y medianas
explotaciones que se encontraban mayoritariamente dentro de las 163.962 unidades que
integran la escala que va 50 a 1.000 has., las que representaban €l 43% del total de las

explotaciones rurales y disponian del 23% de la tierra productiva.
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De acuerdo a diagnostico realizado por el INTA, de esas explotaciones alrededor de 30.000
estaban en condiciones de solucionar sus problemas mediante la realizacion de algunos ajustes
en su organizacion e intensificando su produccion, sin necesidad de la asistencia del programa.
Las aproximadamente 130.000 explotaciones restantes, constituian la poblacion objetivo, sobre
la que e programa debia operar. Se estimaba que los integrantes de este universo, por €
tamatio del predio, la magnitud del capital, y el tipo de organizacion del trabajo, tenian ingresos
anuales inferiores a los requeridos para financiar las necesidades familiares y los
requerimientos de inversion para una evolucion favorable de la empresa (Lattuada, 1998).

Este universo no tenia distinciones por tipo de produccion o regiones, ya que el criterio
adoptado para definir los potenciales beneficiarios fue € nivel de ingreso anua de la
explotacion, el que no debia superar los U$S 10.000 dolares de ingreso neto, o los U$S 100.000
de ingreso bruto. En consecuencia, €l programa abarcaba las 23 provincias del territorio
nacional, y los 74 sistemas de produccion que combinaban las principales actividades del sector
agropecuario. Dada la escasez de recursos financieros del gobierno, y los limites institucionales
de la unidad técnica responsable del programa -recursos humanos, materidles y de
infraestructura-, se planificé una instrumentacion progresiva a partir de ciclos de cuatro anos,
en los que se podia reproducir la experiencia ampliando el nimero de beneficiarios.

Segin estimaciones efectuadas (Lattuada, 2000), el 27% de la poblacion afectada por el
programa no encontré6 una respuesta adecuada a sus necesSidades, expresandolo en un
funcionamiento inadecuado de los grupos, la disolucion de los mismos, o el retiro de los
productores de grupos que continuaban funcionando. A ello se agregé la desercion de
productores y grupos a partir del momento que debian solventar la totalidad de los honorarios y
gastos de los técnicos. Esta multiplicidad de programas han intentado, como nunca antes en la

historia argentina, apoyar la reconversion y competitividad de las pymes agropecuarias, asi
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como compensar los efectos negativos que las nuevas condiciones de la economia habian
generado o profundizado en los sectores rurales mas débiles. Pero, como veremos mas adelante
a evauar los resultados obtenidos, la asistencia brindada si bien ha involucrado a un niimero
importante de productores, se ha mostrado insuficiente en funcion de la dimension de la
poblacion objetivo y de la velocidad con que ha operado el proceso.

A estas acciones publicas para respaldar a las Pymes agropecuarias se sumaron también,
durante este periodo, acciones privadas a cargo de las organizaciones de productores.
Federacion Agraria Argentina, a través del aporte del Fondo Multilateral de Inversiones,
administrado por el Banco Interamericano de Desarrollo, puso en marcha desde 1997 €
programa Fortalecer (BID, 1997) en varias regiones del pais (Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba,
La Rioja, Mendoza, San Juan). Organizando una estructura de servicios integrada por
consultores privados, profesionales del INTA, INTI, CONICET, y de las Universidades
Nacionales, brindaba informacion, capacitacion, asistencia técnica y estudios de preinversion a
peguenos y medianos productores y sus cooperativas, con costos

Diversos trabajos microecondémicos aplicando diferentes metodologias sobre modelos de
pequefias y medianas explotaciones agropecuarias pampeanas, han arribado a similares
conclusiones.

La escala necesaria para la reproduccion y crecimiento de la empresa ha aumentado
sustancialmente durante los noventa, la rentabilidad obtenida no permite absorber ningun tipo
de dStuacion de endeudamiento, y la capacidad de compra del ingreso se ha reducido
dramaticamente, ain en aquellos casos donde la explotacion puede llevarse a cabo con la mejor
tecnologia y gestion.

Segun la informacion socioecondémica relevada (Miguel Peretti, 1994), demostréo que entre

1979 y 1983 un productor con 38 has. agricolas de su propiedad, obtenia un ingreso
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equivalente a $ 1.200 mensuales, mientras que a mediados de 1994 necesitaba 161 has. para
obtener el mismo ingreso.

“La escala necesaria para mantener el nivel de ingresos se multiplico por cuatro en el caso de
las pequerias explotaciones”, a pesar de haberse superado la asfixiante coyuntura de la

campaia 1992/93, cuyo piso de reproduccion requeria de 344 has.
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2.1 Seguridad alimentaria

Se considera de fundamental importancia para el presente trabagjo de tesis abordar € concepto y
las estrategias de seguridad alimentaria de los pequefios productores debido a que el planteo de
hipotesis enuncia “los sistemas productivos campesinos en la region Choya pueden ser
sustentables ambiental, social y economicamente, si, la venta de la produccion destinada al

mercado es complementaria y no excluyente de las actividades de seguridad alimentaria

familiar (Suarez, 2002).

Al considerar las diversas definiciones existentes de seguridad aimentaria se puede observar
inicialmente el marco conceptual enunciado por la FAO en 1992 la cua sostiene que “existe
Seguridad Alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y
economico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias a fin de llevar una vida activa y sana. La seguridad
alimentaria se ha conseguido cuando se garantiza la disponibilidad de alimentos, el

suministro es estable y todas las personas los tienen a su alcance” (FAO, 1992).

Segun esta definicion de la FAO, el objetivo de la seguridad alimentaria es garantizar a todos
los seres humanos el acceso fisico y economico a los alimentos basicos que necesitan. Esta
definicion comprende tres aspectos diferentes. disponibilidad, estabilidad y acceso. El
enunciado de la definicion es claro en términos de seguridad alimentaria individual, y puede
afirmarse que es la definicion que mas sentido tiene; de hecho, algunos dirian que es la tinica

gue lo tiene.

También existe la definicion de seguridad alimentaria familiar, aceptada por el Comité de

Seguridad Alimentaria Mundial, perfecciona la definicion anterior de la manera siguiente:
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"acceso material y economico a alimentos suficientes para todos los miembros del hogar, sin
correr riesgos indebidos de perder dicho acceso", lo que introduce el concepto de

vulnerabilidad” (SAM, 1991)

Desde una perspectiva individual, la definicion de seguridad alimentaria es mas sencilla. Una
persona tiene seguridad alimentaria cuando su consumo es siempre mayor que sus necesidades,
definidas como necesidades fisiologicas. El consumo viene determinado por el derecho de la
persona a los recursos alimentarios del hogar. Los ingresos y los activos individuales o la
posicion que la persona ocupa en el hogar pueden afectar este derecho. Evidentemente, muy
pocas veces la necesidad es € tinico factor que determina la parte del consumo alimentario en

el hogar que corresponde a una persona.

Demas esta decir que la seguridad alimentaria a un nivel determinado de agregacion no supone
la seguridad alimentaria a un nivel inferior. En un pais que carece de seguridad alimentaria,
cas con certeza habra grupos de poblacion que gozan de seguridad alimentaria, y en muchos
paises con seguridad alimentaria a nivel nacional, habra grupos de poblacion afectados por
formas graves de inseguridad aimentaria. Del mismo modo, en un hogar que carece de
seguridad alimentaria puede haber miembros que no lo sufren sin embargo, a veces, en
especia cuando se examinan las opciones de politicas econdémicas nacionales, resulta util
definir la seguridad alimentaria, o con mayor frecuencia la inseguridad alimentaria, con arreglo
a otros niveles, como el nacional o regiona y e familiar. Ta vez la mejor forma de definir la
seguridad alimentaria desde una perspectiva naciona sea la de un equilibrio satisfactorio entre

lademanday la oferta de alimentos a precios razonables.
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Esta definicion tiene por finalidad indicar una situacion en que no se han producido mayores
trastornos de los mercados alimentarios en los ultimos afos; en que se dispone de alimentos

suficientes; y en que lamayoria de la poblacion tiene acceso a tales alimentos.

Otra definicion posible seria la de que un pais tiene seguridad alimentaria cuando ninguno de
sus habitantes esta expuesto a la inseguridad alimentaria. Sin embargo, esta definicion, por

solida y clara que sea, excluiria practicamente a todos los paises del mundo.

También la TFPRI (International Food Policy Research Institute) define que “existe Seguridad
Alimentaria cuando todas y cada una de las personas tienen acceso en todo momento a una
cantidad suficiente de alimentos que les permita llevar adelante una vida sana y productiva”
(IFPRI, 1993) incorporando conceptos de salud y calidad de vida en todas las personas de la
comunidad.

Finamente e INCAP (Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama) incorpora el
concepto de bienestar general en un concepto mas integral de la dimension humana “ La
Seguridad Alimentaria y Nutricional es un estado en el cual todas las personas gozan, en
forma oportuna y permanente, de acceso fisico, economico y social a los alimentos que
necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo y utilizacion biologica,
garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo”
(INCAP, 1993).

La tematica de la seguridad alimentaria fue abordada también en lo referente a su concepto y
estrategias por la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion realizada en 1996, asi como el
empobrecimiento masivo producido por los continuos gustes estabilizadores que han
comprometido las tasas de crecimiento en la segunda mitad de la presente década, han

renovado la preocupacion por el tema de la seguridad alimentaria a nivel nacional y local.
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El proposito de una politica de seguridad alimentaria es asegurar una oferta alimentaria estable
en e tiempo, que garantice a toda la poblacion el acceso a una alimentacion adecuada en
calidad y cantidad, que le permita mantener una vida sana, activay plenamente productiva.

Es materia de seguridad aimentaria es necesario distinguir dos Situaciones. paises que
enfrentan simultaneamente problemas serios de insuficiencias en la oferta total de energia
alimentaria disponible y en e acceso por amplios sectores de la poblacion a sus requerimientos
nutricionales y; paises que pudiendo tener disponibilidad de alimentos parte de la poblacion no
puede acceder a los minimos nutricionales, por carecer de los medios econdmicos para expresar
su demanda en el mercado de alimentos.

Las politicas de seguridad alimentaria, en el primer tipo de paises, centran su atencion en la
disponibilidad global de alimentos, la que depende de los niveles de produccion de los sectores
agricola y agroindustrial nacional asi como de la magnitud de las importaciones de alimentos.
En e segundo caso las politicas apuntan a fortalecer la disponibilidad de alimentos y los
requerimientos nutricionales basicos de las familias y de las personas, razon por la cual ponen
el énfasis de manera determinante en los niveles de empleo, la capacidad de compra de los
sueldos y salarios y en la envergadura de los programas alimentarios especificos, al igual que
en la eficiencia de los organismos publicos responsables.

El desafio a abordar es como superar la pobreza, relacionando este esfuerzo con politicas de
gasto publico focalizado, de agricultura sustentable para la pequena propiedad campesina y de
desarrollo local.

La clasificacion socioecondomica de la poblacion, considerando sus ingresos y gastos en
alimentos, permiten identificar los grupos en las denominadas lineas de la indigencia y de la
pobreza, o que nos entrega un punto de partida para abordar € tema de la inseguridad

alimentaria. Los hogares que tienen ingresos inferiores a costo de una canasta alimentaria
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basica se definen como indigentes urbanos, mientras que los que estan por debajo de dos
canastas son catalogados como pobres urbanos, entendiendo que unos y otros no tienen
solamente necesidades alimentarias, sino de salud, vivienda, educacion, entre muchas otras. La
metodologia de calculo utilizada, conforme a la convencién acordada, plantea que el valor
monetario de la linea de la indigencia y de la pobreza rural son un 25% inferior,
respectivamente, a los valores urbanos, por la cercania a las fuentes productoras de alimentos.
Debido a que se los umbrales aludidos constituyen valores monetarios y los precios de los
alimentos experimentan variaciones, las lineas de la indigencia y de la pobreza no constituyen
valores fijos sin0 que varian permanentemente. Estos valores en moneda nacional sufren
nuevas modificaciones cuando dichos valores son traducidos a délares americanos, debido a las

variaciones constantes que experimenta el tipo de cambio.

Lo cierto es que hay directas implicaciones entre las politicas economicas y las seguridad
alimentaria ( Thompson , 1991) conforme a los informes de la FAO la seguridad alimentaria,
gue garantice a todos los seres humanos el acceso fisico y economico a los alimentos basicos
gue necesitan, “‘es una cuestion amplia e interdisciplinaria que tiene consecuencias en varios
sectores de la economia”. Aunque a menudo se asocia con la autosuficiencia dimentariay la
necesidad de producir mas alimentos, en realidad, se relaciona de manera mucho mas estrecha
con las cuestiones de la pobreza, €l empleo y la generacion de ingresos. Para las economias de
bajos ingresos, en las que gran porcentaje de la poblacion vive en zonas rurales y obtiene sus
ingresos de la agricultura, € incremento de la produccion de alimentos puede ser un elemento
importante para € mejoramiento de la seguridad alimentaria, pero sdlo porque aumenta los

ingresos de |os pequetios agricultores.
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También puede haber inseguridad alimentaria nacional, en el sentido de que tal vez el pais no
puede producir o importar alimentos suficientes para satisfacer la demanda del mercado. Los
precios de los aimentos aumentaran y un niimero creciente de hogares quedara expuesto a la
inseguridad alimentaria. En esta Situacion, es probable que los problemas de seguridad
alimentaria se vinculen estrechamente con las cuestiones macroeconomicas y exijan la revision

de la politica basica del gobierno.

Un pais puede tener seguridad alimentaria a nivel nacional y al mismo tiempo un nimero
considerable de hogares expuestos a la inseguridad aimentaria. En este caso, los problemas de
seguridad alimentaria se identificaran en general por regiones o grupos socioecondomicos, y

requeriran medidas de politicas sectoriales o selectivas.

En los paises de ingresos medios e incluso en aquellos de ingresos elevados, puede haber
malnutricion a pesar de que tengan seguridad alimentaria a nivel nacional o familiar. En este
caso, quizas, la respuesta apropiada deba formularse en términos de educacion o de salud,
Segun se trate de malnutricion causada por inseguridad alimentaria individual o por problemas

sanitarios.

Es importante identificar la indole y el nivel de los problemas de seguridad alimentaria, como
primer paso “ para la elaboracion de una estrategia encaminada a mejorarla”. Aungue
algunos problemas que afectan a los hogares pueden afrontarse a nivel nacional, y algunos
problemas nacionales se resolveran mediante el aumento de los derechos de los hogares, la
interaccion entre los diferentes niveles de seguridad alimentaria tiene una importancia

fundamental en la elaboracion de una respuesta eficaz.

Una estrategia muy importante a desarrollar es consderar a la “autosuficiencia alimentaria

como objetivo nacional” (FAO, 1992) en general, por autosuficiencia aimentaria se entiende
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“el grado en que un pais puede satisfacer sus necesidades alimentarias con su propia
produccion”. A veces, se ha pensado que la manera preferible de mejorar la seguridad
alimentaria de un pais consiste en aumentar el nivel de autosuficiencia, y esta idea no deja de
tener una cierta atraccion de caracter intuitivo. Se puede pensar que un pais ejerce un control
mayor sobre su suministro aimentario s no depende de los mercados internacionales, en los
gue es posible que las importaciones de alimentos provengan de paises politicamente hostiles.
Ademas, se tiene la impresion de que los paises en desarrollo pueden ser objeto de explotacion

en los mercados internacionales.

La autosuficiencia suele medirse por la tasa de autoabastecimiento, es decir, €l grado de
contribucion de la produccion nacional al consumo interno total, sin incluir los cambios de

existencias.

Los conceptos de autosuficiencia alimentaria y seguridad alimentaria se diferencian en dos

cuestiones fundamentales:

1) Para la autosuficiencia alimentaria, la produccion nacional es la tUnica fuente de
suministro, mientras que para la seguridad alimentaria, las importaciones comercialesy la

ayuda alimentaria constituyen posibles fuentes de suministro de productos basicos;

2) La autosuficiencia alimentaria se refiere solo a la disponibilidad de alimentos producidos
dentro del pais, la seguridad alimentaria introduce elementos de estabilidad de los

suministros y acceso alos alimentos por la poblacion.

En otras paabras, la autosuficiencia alimentaria se relaciona con una perspectiva global del
desarrollo que subraya la necesidad de una autonomia, de una solucidén autocéntrica, mientras
gue la seguridad alimentaria es compatible con una vision del desarrollo que no excluye la

especializacion internacional y las ventgjas comparativas.
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Al considerar la seguridad aimentaria es muy importante analizar la variable tiempo debido a
gue es un factor muy importante en la determinacion de la indole de los problemas de la
seguridad alimentaria (FAO, 1992). Es una cosa corriente establecer una diferencia entre

inseguridad alimentaria cronica e inseguridad alimentaria transitoria.

Cuando las personas 0 grupos de personas carecen permanentemente de seguridad alimentaria,

se puede afirmar que estan expuestos ainseguridad alimentaria cronica.

La inseguridad aimentaria transitoria se manifiesta cuando los hogares hacen frente a una
reduccion pasajera de su acceso a los alimentos. La inseguridad alimentaria transitoria puede
subdividirse en inseguridad alimentaria temporal e inseguridad alimentaria Ciclica o estacional.
La inseguridad alimentaria temporal se produce cuando trastornos repentinos e imprevisibles,
como una sequia o el ataque de plagas, afectan los derechos de los hogares. El desempleo
inesperado también puede provocar inseguridad alimentaria transitoria en los hogares urbanos.
La inseguridad alimentaria estacional se produce cuando hay una estructura periédica de
acceso insuficiente a los alimentos. Esta inseguridad a menudo se asocia con las campaias
agricolas, en especial cuando los hogares tropiezan con dificultades para obtener préstamos a

fin de distribuir de forma equitativa las corrientes de aimentos en e tiempo

Segun la gravedad y la frecuencia con que se manifieste, la inseguridad alimentaria transitoria
puede transformarse en inseguridad alimentaria cronica. Si un hogar resulta afectado por dos
anos consecutivos de sequia y para sobrevivir se ve forzado a vender algunos de sus activos,
puede pasar de una Situacion de inseguridad alimentaria transitoria a otra de inseguridad

aimentaria cronica.

La seguridad alimentaria es considerada como un derecho (Amartya Sen, 1998) el economista

Amartya Sen ha elaborado un método para examinar el problema, conocido con el nombre de
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“analisis de los derechos”, que tiene en cuenta estos diferentes elementos. El autor define los
derechos como "el conjunto de diferentes productos que una persona puede exigir en una
sociedad valiéndose de todos los derechos y las oportunidades que encuentre" (Amartya Sen,
1998), en otras palabras, lo que las personas pueden producir, comprar o tomar prestado, de
acuerdo con lo que poseen y dentro de los limites impuestos por las normas sociales y

estatales. Amartya Sen identifica cuatro categorias principales de derechos:

1. Derechos a producto del comercio, que se refieren alo que una persona puede comprar

con los productosy el dinero de que dispone.

2. Derechos a la produccion, que se refieren al derecho de una persona a lo que produce

CON SUS Propios recursos.

3. Derechos a producto del trabgo, que se refieren a derecho de una persona a la venta

de su propiafuerza de trabgjo, y los derechos resultantes a los productos del comercio.

4. Derechos sucesoriosy de propiedad, que se refieren a derecho de una persona alo que
otros le ofrecen voluntariamente como las remesas, los regalos, los legados, asi como
las transferencias estatales como la seguridad social, la pension y la distribucion de

aimentos.

Estos derechos determinan € control individual sobre los recursos que las personas pueden
utilizar, de conformidad con las reglas y normas impuestas por la sociedad, para satisfacer sus
necesidades, entre ellas sus necesidades basicas de alimentos. Se trata de algo mas que un
simple analisis de ingresos y precios, en la medida en que, a anadlizar  modo en que las
personas satisfacen sus necesidades adimentarias, se tienen en cuenta las instituciones
comunitarias tradicionales, como los graneros comunales, o el acceso a los pastizales comunes

y las instituciones estatales, como los programas de alimentacion.
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L os pequefios productores como grupos vulnerables

Debido a que los pequenos productores son considerados como grupos vulnerables (FAO,
1991) es importante examinar ahora los factores de riesgo que amenazan la seguridad
aimentaria en sus familias y las estrategias que se pueden establecer a partir de sus sistemas

productivos.
Hay dos enfoques (FAO, 1991) que pueden adoptarse a este efecto:

a) El primero consiste en dirigir la atencion hacia las caracteristicas de los grupos

vulnerables de una sociedad.
b) El segundo, en examinar las causas de |os riesgos que amenazan sus derechos.

Los dos enfoques proporcionan ideas ttiles: el primero ayuda a identificar la vulnerabilidad;

el segundo, ilustra el modo en que la vulnerabilidad puede cambiar en el tiempo”.

En este enfoque enunciado por la FAO la inseguridad alimentaria en los pequefios productores
no se limita a las familias que tienen un régimen alimenticio deficiente en un momento dado
del tiempo, sino que incluye a aquellos cuyo acceso a los alimentos es inseguro o vulnerable,

es decir, aaquellos expuestos a peligro de padecer insuficiencia alimentaria.

Los grupos vulnerables pueden clasificarse (FAO; 1991) con arreglo avarios criterios:
Geografico/regional - zona administrativa, urbana, rural

Ecologico - por condiciones climaticas, accesibilidad

Econémico - ocupacion, nivel de ingresos, sector formal o informal, tamafio de las
explotaciones agricolas, tipos de cultivos, mano de obra migrante, hogares encabezados por

mujeres
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9. Demografico - hombres, mujeres, mujeres embarazadas, madres lactantes, nifios en edad

preescolar, nifios en edad escolar, ancianos

En general, en un pais deberian de clasificarse como vulnerables a los grupos siguientes

Campesinos sin tierras no calificados agricutores de subsistencia
(défict) agricuttores de bajos ingrezos (cultivos alimentarios)
Fural
agricultores de bajos ingresos (cultivos comerciales) pastores

habitantes de zonas remaotasz

trabajadores independientestzectar informal
Urbano
desempleados

General hogares encabezados por mujeres

Fuente FAD; 1991

La identificacion de estos grupos se redliza apoyandose en informaciones sobre variables como el

consumo alimentario en el hogar o € nivel de derechos.

En la mayoria de los paises, se debera complementar la informacion existente con encuestas

especificas (FAO,1991) para poder identificar con mayor precision a los grupos vulnerables.

Una vez identificados los grupos vulnerables, la siguiente etapa consiste en examinar las causas de

los riesgos que pueden amenazar la seguridad alimentaria.

También se puede clasificar los principales tipos de derechos: capital productivo, capital no
productivo, capital humano, ingresos y derechos, y una breve descripcion de las principales
fuentes de riesgo. Pueden tratarse de riesgos naturales, como por gemplo calamidades climaticas
como la sequia 0 enfermedades y plagas. Pueden tener su origen en modificaciones introducidas
en las ingtituciones y politicas estatales, en los programas de supresion de subvenciones, en las

imposiciones tributarias y en los cambios de los derechos de propiedad.
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También los cambios de las condiciones del mercado pueden afectar los precios a que hacen frente
las personas vulnerables, sus oportunidades de empleo y el costo del mantenimiento de su capital y
sus deudas. Los cambios de los derechos y obligaciones comunales pueden ser fuente de riesgos,
en especial para las personas mas vulnerables. Por tltimo, los conflictos y la suspension del estado
de derecho pueden provocar una Situacion caotica que precipite a muchas familias, que se creia

gue gozaban de seguridad alimentaria, a una situacion de vulnerabilidad extrema.

Algunos riesgos tienen mayores probabilidades de producirse que otros. Ello depende en gran
parte de la magnitud de las variaciones climaticas del pais, la estabilidad de las instituciones
estatales y comunitarias y € grado de integracion en los mercados, en especial en aquellos
histéricamente expuestos a importantes fluctuaciones. Sin embargo, son muchas y diversas las

fuentes de riesgos que pueden conducir a una familia ala insuficiencia alimentaria.

En la definicion de seguridad alimentaria abordada por la FAO estan explicitos los conceptos de
disponibilidad, acceso y estabilidad. Este tltimo puede interpretarse como la incorporacion de la
capacidad de resistir a un deterioro de los derechos a los aimentos Cuanto mayor sea el grado de
resistencia que tenga un hogar para afrontar los riesgos, tanto mayor serd su seguridad
alimentaria. Los hogares mds expuestos a la inseguridad alimentaria seran aquellos que tienen
mayores posibilidades de perder sus derechos y que poseen la menor cantidad de activos (FAO,

1992).

También podemos considerar el concepto de los ultra pobres (Liptton, 1994) para referirse a los
hogares que tienen que utilizar el 80 por ciento de sus ingresos para atender menos del 80 por

ciento de sus necesidades alimentarias.
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Puede observarse que los hogares que asignan mas del 70 por ciento de sus ingresos a los
alimentos carecen cas completamente de flexibilidad para reasignar recursos y hacer frente a un

inesperado deterioro de sus derechos.

Las existencias alimentarias familiares, al igual que la posesion de activos, pueden ser importantes

pararesistir atrastornos temporales.

Sin embargo, una vez forzados a vender activos para compensar €l deterioro de sus derechos, los

hogares dgjan de aplicar estrategias sostenibles.

A menos gque no se trate de trastornos temporales, tarde o temprano caeran en la insuficiencia

dimentaria.

Una vez que comienzan a vender sus activos productivos, reducen sus futuros derechos a los
alimentos. Durante e ultimo decenio (FAO, 1995), en el mundo desarrollado y en las ex
economias de planificacion centralizada los gobiernos han sido objeto de importantes presiones
para que limitasen sus intervenciones en la economia a aquellas esferas en que, por razones de
disfuncion del mercado o por necesidad de alguna forma de accion colectiva, podian ser mas
eficaces que los mercados en la organizacion de la actividad economica y el suministro de bienes y

Servicios.

En general, se ha reconocido que las economias de direccion centralizada y las economias en las
gue los gobiernos han cumplido un papel importante en e suministro de bienes y servicios han
tenido estructuras y precios de incentivo distorsionados, que en general no han beneficiado a los
grupos mas vulnerables de la sociedad y han tenido repercusiones negativas en las tasas de

crecimiento economico (FAQO; 1994).
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Facilitar un marco institucional que asegure € funcionamiento eficaz de los mercados y dliente €
crecimiento dirigido por el sector privado es una funciéon fundamental que cumplen los gobiernos,
pero no es la unica. Los gobiernos también desempefian un papel importante en la creacion de un
marco de derechos y obligaciones que mantenga unida a la sociedad y responda a las necesidades de

sus ciudadanos.

La inseguridad alimentaria es una consecuencia cas inevitable de la pobreza (FAO, 1995). En
condiciones normales, las personas y las familias deberian tener acceso a alimentos suficientes para

satisfacer sus necesidades s disponen de recursos suficientes.

Sin embargo, en economias razonablemente estables, la pobreza y la seguridad alimentaria pueden

percibirse como aspectos diferentes del mismo problema de fondo.

Seguridad alimentaria, y desarrollo sustentable:

Uno de los principales problemas que afronta la sociedad mundial “es hallar el modo de

producir alimentos suficientes para este numero de personas sin degradar el medio ambiente”

(FAO, 1995).

Se sabe cada vez con mayor certeza que hay dos factores que contribuyen de manera
importante a acelerar la marcha de un pais hacia una situacion de transicion demografica. Uno
es la prosperidad general del pais, en particular la prosperidad de las personas mas pobres. Al
aumentar la seguridad aimentaria y decrecer la pobreza, las tasas de fertilidad disminuyen.
Ello se debe en gran parte a la reduccion de las incertidumbres que tienen que soportar las

familias pobres. La tasa de mortalidad infantil disminuye, de suerte que los nifos tienen
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mayores probabilidades de supervivencia. Como aumenta la riqueza, crece la preocupacion de
las familias por mejorar la calidad del capital humano, en lugar de incrementar smplemente su
nimero. La instruccion de los hijos se vuelve econdmicamente viable. El otro factor “se refiere
a la situacion de la mujer en la sociedad”. A medida que las mujeres megjoran su nivel de
instruccion y adquieren mas poder dentro del hogar, las tasas de fertilidad disminuyen. Las
opciones de las mujeres aumentan y la fertilidad dga de ser € criterio principal para
valorarlas. Asi, para los paises interesados en frenar el crecimiento demografico, es importante
asegurar que el crecimiento econdémico se realice de modo tal que aumente la seguridad
alimentaria de las personas mas pobres y garantice el acceso de las mujeres y los niflos a la
educacion.

En este contexto (FAO, 1992) La reduccion del crecimiento demografico también es

importante para el medio ambiente. El crecimiento de la poblacion reduce la disponibilidad per

capita de recursos fijos, como la tierra y, en menor medida, el agua.

Aunque las innovaciones técnicas pueden aumentar la productividad de estos recursos,
también pueden causar problemas ambientales, en particular el empleo de fertilizantes y

plaguicidas quimicos.

Desde un punto de vista técnico, “es posible sanear la mayoria de las tierras degradadas,
pero la pobreza, la falta de tecnologia, el escaso valor de las tierras y las politicas

inadecuadas limitan la capacidad de los agricultores para hacerlo” (FAO 1995).

Con frecuencia se supone que la falta de seguridad alimentaria y la pobreza son las causas
principales de la degradacion del medio ambiente. Sin duda, se trata de factores que

intervienen en la expansion de las tierras agricolas en zonas forestales, la deforestacion en
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busca de combustible, y la erosion de los suelos por la explotacion de tierras inadecuadas para

€ cultivo.

La mayoria de las veces, las familias afectadas por la inseguridad alimentaria son las causantes
de esta degradacion en su busqueda de medios que permitan atender sus necesidades

dimentarias.

Se sostiene que los pobres tienen un horizonte cronolégico reducido y no pueden permitirse
invertir en programas de conservacion de suelos. Si pudiesen hacerlo, estas familias
seguramente preferirian atender sus necesidades basicas de otra manera. No hay pruebas
elocuentes que demuestren que los pobres no se hacen cargo de las consecuencias de sus
actividades en e medio ambiente. Sin embargo, hay otros factores. Esta la cuestion de la
propiedad de los recursos. A menudo, los sistemas de mercado no valoran los recursos
debidamente. Los agricultores dudan s invertir en las tierras porgue no tienen la posibilidad de

recuperar lainversion en el mercado o no pueden hacer valer sus derechos de propiedad.

Se puede concluir el presente analisis aseverando que las estructuras institucionales tal vez son

inadecuadas.

Al relacionar la tecnologia con la seguridad alimentaria se puede observar que la tecnologia
debe tener una rentabilidad positiva en relacion con el tiempo dedicado por los participantes. A
largo plazo, no hay contradiccion entre la conservacion de los recursos de tierras y agua y la

seguridad alimentaria. Sin tierrasy agua suficientes, no hay seguridad alimentaria.

A corto plazo, puede haber un conflicto real para las familias pobres. La investigacion debe
persistir en la elaboracion de tecnologias de conservacion que susciten el interés de las familias
de escasos recursos, e identificar y modificar los obstaculos institucionales a la proteccion del

medio ambiente.
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2.2 El sistema productivo agricola y la seguridad alimentaria

En un estudio preparado para la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, la FAO mostré que
de 93 paises en desarrollo clasificados seglin el porcentaje de la poblacion asentada en zonas
rurades y el suministro alimentario per capita (utilizando datos de 1990), ningun pais en que
mas del 75 por ciento de la poblacion vivia en zonas rurales (FAO; 1992) tenia un suministro

alimentario per capita superior a las 2 500 Calorias diarias.

En los paises en que el suministro alimentario per Capita superaba las 3 000 Calorias, menos
del 60 por ciento de la poblacion vivian en zonas rurales. Habia una correlacion sumamente

negativa entre las dos variables.

Sin embargo, para muchas familias pobres la produccion de alimentos es a menudo un camino

para salir de la pobreza; en realidad, muchas veces es el inico de que disponen.

En la mayoria de los paises en desarrollo de bajos ingresos, la agricultura es el sector
economico mas importante (FAO, 1990). La pobreza es un fendémeno predominantemente rural
y para las familias ruraes la agricultura es la fuente principal de ingresos y derechos. Los
procesos de produccion agricola requieren gran densidad de mano de obra, y la mano de obra
es un activo del que muchas familias rurales disponen en abundancia (aunque a menudo las

familias encabezadas por mujeres carecen incluso de este activo).

Con frecuencia, € crecimiento agricola es la clave del crecimiento econémico general de estas

€economias.
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Puede observarse que e dominio de la agricultura sobre los demas sectores es tal que una baja

productividad agricola trastornaria completamente el resto de la economia.

Al mismo tiempo, € crecimiento de la agricultura a menudo da lugar a un aumento de las
oportunidades de empleo para los campesinos sin tierra y los agricultores de escasos recursos.
El futuro de muchas familias rurales aguejadas por la pobreza depende necesariamente del
sector agricola, porque es muy dificil que otro sector pueda absorber a corto o mediano plazo

el elevado nimero de personas que trabaan en él.

Muchas veces, la expansion del crecimiento agricola determina un aumento de la produccion
alimentaria, debido a la importancia de la produccion de alimentos para los agricultores de

semisubsistencia con aversion al riesgo.

Cuando €llo ocurre, evidentemente se produce un meoramiento directo de la seguridad

dimentaria de estas familias.

Sin embargo, un crecimiento sostenido del sector rural puede mejorar indirectamente la
seguridad alimentaria de todos los habitantes de las zonas rurales (FAO, 1992), y no solo de
los agricultores, como consecuencia de la mayor integracion en el sistema de mercado y el

mejoramiento de los lazos con € resto de la economia.

Ello deberia reforzar los mercados locales de alimentos y hacerlos mas fiables y, de este modo,
aumentar el acceso a los alimentos de los compradores netos de productos alimentarios y

permitir que los agricultores se especialicen en producciones que entrafien menos riesgos.

Aunque es importante reconocer € papel que desempefia la agricultura en e crecimiento
economico y la necesidad de realizar inversiones adecuadas en el sector agricola, no es lo

mismo que promover una politica de autosuficiencia alimentaria.
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Segin la definicion de la FAO, el objetivo de la seguridad alimentaria es garantizar que todas
las personas tengan “en todo momento acceso fisico y economico a los alimentos bdsicos que

necesitan” (FAO, 1992).

Esta definicion puede expresarse con arreglo a tres objetivos especificos: suficiencia de los
suministros alimentarios, estabilidad de los suministros alimentarios, y seguridad del acceso a

los suministros.

Para poder estimar el grado de seguridad alimentaria de un pais, una region, una aldea o de
determinados hogares o personas, se deben encontrar medios adecuados que permitan
cuantificar estas nociones complgjas de suficiencia, estabilidad y acceso. ES necesario entonces
abordar las principales formas de medicion del consumo de alimentos y el estado nutricional

en el contexto de la evaluacion de la seguridad alimentaria.

Un sistema puede medirse de dos maneras: se pueden hacer mediciones del estado de una parte

determinada del sistema o de los flujos a través del sistema.

Otra solucion consiste en dividir los indicadores en indicadores de proceso ¢ indicadores de
resultados. Las variables de flujo estan representadas por la cuantia y la distribucion de los
ingresos; el suministro de alimentos, tal como se presenta en los balances alimentarios; e

consumo alimentario en los hogares; y el consumo alimentario individual.

Las variables de existencias 0 de Stuacion se refieren a las existencias alimentarias nacionales,
las existencias alimentarias familiares, las condiciones de preparacion y almacenamiento de los

alimentos en los hogares, |os signos de malnutricion y las mediciones antropométricas.

Estas variables facilitan diferentes clases de informacion sobre el sistema alimentario. Algunas

se refieren a la macroeconomia, por ejemplo, la distribucion del ingreso y el suministro
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alimentario; otras se refieren a hogar, las existencias adimentarias y el consumo de alimentos,
y otras son indicadores del estado individual, € consumo de alimentos y las medidas

antropométricas.

Algunos indicadores ofrecen una representacion mas directa de la seguridad alimentaria de un
pais, mientras que otros tienen mayor importancia para examinar los factores que modifican la

disponibilidad y utilizacion de los alimentos.

Medicion de la seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria se define como “el acceso de todas las personas en todo momento a
los alimentos necesarios para llevar una vida sana y activa”.

Conforme a un diagnostico elaborado por (UNICEF, 1993) se puede afirmar que:

1- El estado de la seguridad alimentaria mundial, determinado a partir de varios indicadores,
revelo segin la FAO un leve empeoramiento en 1993-94 con respecto a afio anterior.

2 Lagituacion mundial de la seguridad alimentaria seguira siendo problematica.

El término seguridad alimentaria puede comportarse de diferentes formas en dependencia del
nivel de organizacion humana.

A nivel regional o nacional, la seguridad alimentaria tiende a equipararse con la suficiencia del
balance naciona de aimentos o la suficiencia de los suministros de alimentos disponibles para
cubrir las necesidades de la poblacion.

El grado de seguridad aimentaria naciona presume que existe igua acceso para todas las

regiones o clases sociales.
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A nivel familiar, la seguridad aimentaria se refiere a la capacidad de las familias para obtener
los alimentos suficientes para cubrir sus necesidades nutricionales, ya sea produciéndolos o
comprandolos.
El suministro de alimentos a nivel familiar depende de varios factores, tales como: los precios
de los alimentos, la capacidad de almacenamiento y las influencias ambientales.
Aunque la seguridad dimentaria a nivel nacional es importante, ello no determina
automaticamente la de todos los hogares, pueden existir familias pobres que no son capaces de
producir o no tienen el poder adquisitivo para obtener los alimentos.
El concepto de seguridad alimentaria a nivel individual es menos empleado e implica una
ingesta de alimentos y absorcion de nutrientes adecuados que cubran las necesidades para la
actividad, la salud, €l crecimiento y el desarrollo.
La ingestion de alimentos del individuo depende ademas de la disponibilidad, los
conocimientos nutricionales, la ocupacion o estilos de vida y las relaciones economicas y
culturales dentro y fuera del hogar.

1) Componentes de la seguridad aimentaria

En el plano nacional, la seguridad alimentaria tiene 3 componentes:

o Suficiencia,
o Estabilidad y
o Acceso,

Estos componentes pueden definirse (FAO 1991) de la siguiente manera: asegurar suministros
suficientes de alimentos, mantener la estabilidad de los suministros y asegurar €l acceso a los
suministros de alimentos a todos los consumidores.

El suministro suficiente de alimentos es un requisito esencial para €l bienestar nutricional,

dependiendo de los siguientes factores:
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o Del volumen de produccion,

o Delareduccion de las pérdidas poscosechas,

o Del volumen de las importaciones y exportaciones.
A nivel del hogar esto adquiere otros matices y se relaciona con la disponibilidad de alimentos
en los mercados locales o de la produccion local o familiar, en la cual los efectos del clima
desempenan una funcién fundamental y hace que existan variaciones estacionales.
Para lograr la estabilidad de los suministros debe existir estabilidad de la produccion y de los
precios entre las diferentes zonas.
El acceso material a los alimentos es esencial. La carencia de acceso puede ser economica
(pobreza, altos precios de los alimentos, fata de créditos) y fisica (pobres carreteras o
infraestructura de mercado).
La capacidad de los hogares para acceder a los alimentos gque pueden ofrecer el mercado y otras
fuentes, depende de los niveles de ingresos y de los precios.
Una vez que se tenga acceso a los alimentos, otros elementos tales como el deseo de comprar
alimentos especificos disponibles o de cultivarlos para el consumo doméstico, los habitos
alimentarios, los conocimientos sobre nutricion y la forma de preparacion de los alimentos
influiran en el consumo de éstos y, por ende, en el bienestar nutricional, que es en si el objetivo

final de la seguridad alimentaria.
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2.3 Métodos de medicion de la seguridad alimentaria

Se considera de fundamental importancia abordar la medicion de la seguridad alimentaria en
los pequetios productores debido a que existen diversas variables e indicadores que permiten
seguir laevolucion del nivel de seguridad alimentaria de determinados grupos de poblacion.

Dadas las dimensiones de la inseguridad alimentaria (cronica, temporal o transitoria) es muy
dificil medirla con un solo indicador, para captarla en sus multiples matices se necesitan

distintos indicadores.

2) Indices de disponibilidad

La seguridad alimentaria puede seguirse mediante indicadores de ofertay demanda, es decir, en
términos de cantidades de alimentos disponibles con respecto a las necesidades nutricionales y
de necesidades netas de importacion en comparacion con la capacidad de importacion.

Uno de los instrumentos mas usados para estimar la disponibilidad son las hojas de balance de
aimentos, cuya esencia consiste en proporcionar un marco para € registro continuo de
parametros cuantificables de la situacion de la oferta y la demanda de alimentos, a partir de la
cua se pueden redizar evaluaciones objetivas de los déficit o excedentes de alimentos.6
Resultan muy Ttiles pero tienen los inconvenientes de que este tipo de informacion se refiere a
la poblacion en su totalidad y no puede desglosarse por subgrupos de poblacion, ademas so6lo se

elaboran anualmente.
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Para una utilizacion adecuada de las hojas de balance de alimentos se requiere disponer de
fuentes de informacion confiable y fluida, asi como la posibilidad de procesamiento rapido, de
ahi que la FAO haya elaborado programas de sistematizacion de la informacion para tal efecto.
El suministro alimentario nacional, expresado en energia, es suficiente cuando supera entre el
10 y 20 % la cantidad requerida a nivel nacional, para asi compensar la desigualdad de la
distribucion de los alimentos, y los desperdicios y pérdidas que ocurren antes de consumirlos.
A partir de lainformacion que brindan las hojas de balance se pueden elaborar indices como:

o Aporterelativo de determinados productos a la ingesta dietética total.

o Aporte per cépita de proteinas y energia procedente de los alimentos basicos, en

términos absolutos o en porcentaje del aporte total.

o Adecuacion del aporte total de energia a las necesidades nutricionales promedio.

Estos indices permiten hacer estimaciones globales y sirven de alerta sobre las crisis

alimentarias y paralos pronosticos agricolas.

3) Indices de accesibilidad
El conocimiento y analisis del acceso real a los alimentos que poseen los diferentes sectores de
la poblacion permiten determinar grupos mas o menos vulnerables, precisar niveles de
desnutricion y conocer sus causas para orientar acciones concretas (FAO 1992).
Para medir e acceso a los aimentos se pueden utilizar diferentes instrumentos, variables o los
cambios de las variables.
Uno de los instrumentos mas usados en América Latina es “la canasta de alimentos o canasta

familiar”, la cua drve para establecer montos de abastecimiento globa aimentario y
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constituye uno de los componentes indispensables para poder aplicar junto con la informacion
deingresosy establecer lineas de pobreza.

A partir de la canasta de alimentos y la informacion que ella utiliza pueden construirse
diferentes indicadores.

Cada pais, de acuerdo con los objetivos definidos y las técnicas utilizadas en la elaboracion de
la canasta, decidira qué indicadores seran los mas ttiles.

Entre los indicadores elaborados a partir de la canasta se destacan los siguientes:

Costo de una canasta basica en relacion con el salario minimo.

El salario minimo representa el nivel de remuneracion por debajo del cual no se puede
descender ni de hecho ni por derecho, independientemente de la modalidad de remuneracion o
la calificacion del trabajador y tiene fuerza de ley.

El costo de la canasta se calcula con facilidad (Galarreta, 1990) sobre la base de los precios
oficiales que tengan los alimentos que ésta incluya, dichos precios deben obtenerse
oficialmente y con una frecuencia prefijada. Al relacionarlo con € salario minimo permite
conocer € alcance del salario para cubrir necesidades perentorias de alimentos, al comparar las

tendencias posibilita ver la evolucion del nivel de vida.

Valor de los productos basicos y de una canasta en término de horas de trabajo equivalentes
remuneradas al salario minimo.

Una unidad de medida utilizada para este analisis es el tiempo de trabajo, es decir, las horas
pagadas al salario minimo que son necesarias para comprar al por menor los alimentos. Se

puede conocer como suben o bajan los precios de los alimentos basicos medidos en horas de
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trabgjo. El uso del tiempo de trabgo como unidad de medicion, evita los problemas de
variabilidad a que esta sometida la moneda y permite la comparacion.

o Porcentaje destinado alos alimentos en relacion con el ingreso familiar.

o ldentificacion de linea de pobreza y porcentaje de poblacion en esta situacion.
A partir de la canasta de alimentos puede obtenerse este indicador que mide marginaidad
socia y riesgo nutricional.
Las familias cuyos ingresos per capita no exceden a doble del costo de la canasta basica de
alimentos (FAO, 1993) se les cataloga por debajo del limite de pobreza, mientras que aquéllas
gue no alcanzan este costo se les considera como indigentes.
Otro indicador utilizado para medir accesbilidad es e llamado indice de precios al
consumidor, se usa para medir los cambios en e tiempo del nivel genera de precios de los
productos y servicios que un grupo de poblacion usa, adquiere o compra para consumo. Es un
indicador econdémico y social y proporciona una medida objetiva de los cambios, a partir del
periodo de base, en el nivel general de los precios que el consumidor paga. La poblacion debe
ser definida ampliamente, especificando los grupos de ingreso y los tipos de hogares que son
excluidos.
El porcentge de gastos totales destinado a los alimentos es otro indicador de accesibilidad que
puede ser obtenido mediante las encuestas de presupuesto familiar o de las encuestas de gasto e
iNgresos.
Si se interpreta bien es un indicador util, pues las familias mas pobres gastan gran parte de sus
ingresos en aimentos.
A medida que los ingresos aumentan, inicialmente se mantiene estable la proporcion destinada

alos productos alimenticios, que es con frecuencia de hasta el 80 %.



129

Se supone que cuando las necesidades de alimentos llegan a estar satisfechas, los gastos
comienzan a descender y se puede considerar que ese es € punto en que se inicia la seguridad
alimentaria. Por tltimo, los gastos en alimentos tienden a estabilizarse alrededor del 30 %
cuando la alimentacion deja de plantear problemas.

Con los datos de gastos destinados a la alimentacion se pueden distinguir 3 tipos de hogares:

a) Losqgue consiguen la seguridad alimentaria con un costo elevado.

b) Losque laconsguen con un costo menor.

c) Los que, a pesar de destinar una gran proporcion de los recursos disponibles a los

alimentos, continuan en situacion de inseguridad alimentaria.

Mas recientemente la FAO ha elaborado € indice global de seguridad alimentaria familiar
(IGSAF), e cua se consdera un indice compuesto que engloba varios de los indicadores
disponibles para vigilar la seguridad alimentaria en 10s hogares pero a nivel mundial mas que
anivel de los paises, pues los indicadores deben basarse en datos nacionales detallados. En esta
metodologia se combina un indicador de disponibilidad de alimentos per capita para el
consumo humano, es decir, el suministro de energia alimentaria medido en kilocalorias, y la
informacion sobre distribucion de alimentos disponibles para obtener una estimacion del
porcentgje de la poblacion que por término medio durante el afio, no dispone de alimentos
suficientes para mantener e peso corpora y desarrollar una actividad ligera. El nivel de
desnutricion se mide mediante el calculo del déficit alimentario de las personas desnutridas con
respecto a las necesidades nacionales medias de energia, mientras que el alcance de la
desnutricion relativa se mide por medio del calculo de la desigualdad de la distribucion del

déficit alimentario.
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Los valores del IGSAF oscilan entre 0 y 100, representando 100 la seguridad aimentaria
completa y el valor cero presumiblemente el hambre endémica total. Este indice se ha utilizado
recientemente para explicar con bastante precision la variacion de la seguridad alimentaria en
93 paises en desarrollo durante e periodo comprendido entre 1988 y 1993; como que la
seguridad alimentaria familiar es un concepto multidimensional, se mide de forma mas fiel con
un indice compuesto que con un indicador aislado.

La seguridad alimentaria no puede evaluarse solamente con indicadores de disponibilidad y
acceso, pues su objetivo final es el bienestar nutricional de la poblacion, de ahi que sea
necesario para llegar a un analisis integral conocer el estado nutricional de la poblacion, que
aungue no depende solamente de la seguridad alimentaria porque es en conjunto una expresion
reconocida de calidad de vida, S esta muy influido por ella. Debido a que la inseguridad
aimentaria no repercute de inmediato en la poblacion, los indicadores del estado de nutriCion
mas adecuados son los indicadores de tendencia historica. Entre ellos los mas utilizados son:

Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer (menos de 2 500 g).

[m]

o Porcentge de nifios menores de 5 afnos con desnutricion.
o Porcentgje de escolares de 7 afos con déficit de talla para la edad en relacion con los
valores de referencia.
o Tasas de mortaidad infantil y preescolar.
o Porcentge de adultos con déficit energético cronico, seglin el indice de masa corporal.
Estos indicadores a pesar de afectarse de forma mas tardia, permiten clasificar a los grupos de
poblacion segun la gravedad de los problemas nutricionales y fijar prioridades de intervencion

gue seran de utilidad para los programas de seguridad alimentaria.
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Las fuentes de informacion utilizadas en la medicion de la seguridad alimentaria pueden ser
variadas y deben permitir seguir la Situacion alimentaria y nutricional a lo largo del tiempo, las
de uso mas frecuente son:
o Lavigilancia alimentaria y nutricional, para determinar los cambios que se producen en
un tiempo determinado en ciertas variables en grupos vulnerables.
o Encuestas cuantitativas sobre consumo de alimentos, las cuales se redlizan
generamente anivel familiar.
o Encuestas de ingresos y gastos, se realizan sobre todo donde no existen encuestas de
CONSUMO.
o Encuestas rapidas sobre todo con el fin de obtener informacion cualitativa acerca de la

ingestion de alimentos y algunas variables socioeconémicas de interés.

Poblacion objetivo

La seguridad aimentaria es un concepto amplio. Aparte de considerar la disponibilidad y la

suficiencia de alimentos, debe definir como poblacion objeto 3 grandes grupos:

1) Grupos vulnerables: los que por su condicion bioldégica son mas susceptibles a una
ingestion deficitaria de alimentos (embarazadas, mujeres que lactan, ninos, ancianos).

2) Grupos en riesgo: integrados por la poblacion con dificultades para acceder a los alimentos
por su bajo ingreso familiar.

3) Grupos con estado nutricional critico: poblacion con deficiencia energética cronica de
segundo y tercer grados.

Los sistemas locales de seguridad alimentaria deben identificar estos 3 grupos y apoyarse en

los sistemas de informacion antes mencionados para tomar decisiones y evaluar el impacto de

éstas.
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Para evaluar los efectos de las politicas y programas de seguridad alimentaria y monitorear el
cambio, se necesita un numero reducido de indicadores, y la capacidad institucional es una
condicion necesaria.

El marco politico en que se desenvuelvan las estrategias de seguridad alimentaria dependera de
cada pais y es dentro de éste donde deberian fijarse las condiciones para lograr la seguridad

alimentariay los indicadores adecuados para evaluarla.

Los nutrientes constituyen los elementos activos de los aimentos que € organismo necesita
para funcionar. Comprenden ademas del agua, las proteinas, grasas, hidratos de carbono,
vitaminas, mineraes y oligoelementos. Los aimentos contienen algunos de estos elementos o0

todos ellos en proporciones variables.
De manera que podemos clasificar los alimentos en ocho grupos:
o cereales (mijo, sorgo, maiz, trigo...)
o raices y tubérculos (yuca, fiame, camote, papa comun...)
o azucar y miel
o grasas (mantequilla, aceite..)
o frutasy hortalizas
o carne, despojos comestibles, huevosy pescado
o lechey productos lacteos
o legumbres (nuez, lentgas, frijoles...)

La expresion necesidades nutricionales alude a la cantidad diaria de energia y nutrientes que
un determinado grupo de personas, en buenas condiciones de salud, necesita para desarrollarse

y llevar unavida normal.
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Las necesidades nutricionales se han establecido basandose en estudios fisiologicos (balances

metabolicos) y estudios epidemiologicos sobre el terreno.

Estas necesidades varian segtin la edad, el sexo, el peso corporal, el grado de actividad y el
estado fisiologico (por gemplo, embarazo y lactancia) de las personas. Se expresan en

promedios, teniendo en cuenta las variaciones individuales.

Las ingestiones de nutrientes de referencia (INR) se utilizan como norma para evauar la
suficiencia de la ingestion de diferentes nutrientes. Comités nacionales o internacionales,
apoyandose en datos clinicos, epidemioldgicos y experimentales, evalian esta ingesta en
relacion con las necesidades fisiologicas de energia y otros nutrientes (las mas recientes de
estas recomendaciones se incluyen en e informe FAO/OMS/ONU, 1985 (Necesidades de

energia y de proteinas), y 1986 (Necesidades de vitamina A, hierro, folato y vitamina B12).

Las INR se caculan de modo que se pueda garantizar el mejor estado nutricional posible (de
acuerdo con €l estado actual de conocimientos) de la poblacion especifica a la que se dirigen
las recomendaciones. Incluyen para todos los nutrientes, excluida la energia, un margen de
seguridad a fin de tener en cuenta las variaciones individuales, margen que se establece en dos
desviaciones estandar por encima de la media para garantizar niveles adecuados para el 97,5
por ciento de la poblacion. Las necesidades de energia se fijan en el nivel correspondiente a las
necesidades medias, en cuanto un exceso de aporte energético puede ser un indicador de

malnutricion en la forma de obesidad.

El estado nutriciona es € término empleado para indicar el resultado neto de la utilizacion
individual de los aimentos (ingestion, absorcion y utilizacion), el estado de salud y las

necesidades segun el trabajo desarrollado. Es el resultado de la nutricion anterior e indica la
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presencia 0 ausencia de signos de carencia, la falta de crecimiento o algin otro aspecto de la

capacidad funcional.

Se trata de un concepto amplio y multifacético que no se puede medir directamente con

facilidad.

No obstante, agunas medidas antropométricas se consideran indicadores fiables del estado

nutricional, en particular paralos nifios pequefios.

Las medidas utilizadas con mayor frecuencia son €l peso, latalay la circunferencia del brazo.
Las medidas de un niflo se comparan con los valores de referencia correspondientes a su edad

Y SU sexo, Y se utilizan para evaluar € estado de la poblacion infantil.
Ingestion de nutrientes de referencia (INR)

La ingestion de nutrientes de referencia se emplea para evaluar la suficiencia del régimen
alimenticio de las personas y, ain mas importante para la seguridad alimentaria, la suficiencia
del suministro de nutrientes, en particular de energia y proteinas, de que disponey a que tiene

acceso la poblacion de un pais.
Ingestion de nutrientes de referencia para la energia

También podemos incluir a las INR como indicador para la energia debido a que indican las
necesidades medias del grupo de poblacion pertinente, para evitar recomendaciones de ingesta
de energia que podrian provocar obesidad. Las INR se facilitan por sexo y grupos de edad, y
pueden agregarse, con arreglo a las proporciones de las diferentes categorias presentes en la

poblacion, para proporcionar las cifras nacionales.

El consumo de energia puede medirse en kilocalorias (Kcal) o julios (Kjs). Una kilocaloria

equivale a4,2 Kjs. En € presente capitulo, se utilizara como unidad de medida las kilocalorias.
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El contenido energético de los alimentos depende de su composicion. Un gramo de hidratos de
carbono contiene 4 kilocalorias, al igual que un gramo de proteina, mientras que un gramo de

grasa contiene 9 kilocalorias. El cuerpo humano consume energia con las siguientes

finalidades:

Para mantener las funciones corporales, la respiracion, la circulacion, el mantenimiento de la
temperatura, mientras el cuerpo esta en reposo. La tasa del consumo de energia cuando el
cuerpo esta en completo reposo se llama tasa de metabolismo basal (TMB). Esta tasa varia de

acuerdo con €l peso corporal.

Para sostener € nivel de actividad fisica (NAF) desplegada. En general, el ajuste del NAF
variara de acuerdo con el sexo y el nivel de actividad fisica exigida por el estilo de vida de
cada persona, es decir, bajo, moderado o ato. En la mayor parte de los paises desarrollados,
se aplica una tasa de NAF de 1,55 a la mayor parte de las personas, esto es, 1,55 veces la
TMB. Esta tasa corresponde a un estilo de vida sedentario con un nivel de actividad deseable.
A un nivel mas elevado de actividad fisica en el trabajo o durante el tiempo libre

correspondera un NAF de 1,8 para las mujeres y de 2,1 para los hombres.

Para cubrir los gastos de energia del metabolismo de los alimentos después de las comidas.

Estos gastos por o genera se incluyen en € calculo de la TMB.

Un método generalmente aceptado para calcular la necesidad media estimada de energia
(NME) es el propuesto por la FAO en 1986, basandose en las recomendaciones de un grupo de
expertos. Este método tiene en cuenta la tasa de metabolismo basal de la persona, gustada

segun el peso corporal y el nivel de actividad fisica de la manera siguiente:
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NME =TMB * NAF

Medidas antropométricas

Los indicadores antropométricos ( Timmer, 1983), que en general se basan en estimaciones de
la masa total de los tgjidos organicos, como el peso o la circunferencia del brazo, constituyen
medidas cominmente aceptadas del bienestar nutricional de una persona. A diferencia de otras
medidas ya examinadas, no pueden determinarse a nivel familiar, sSino solo a nivel individual.
Sin embargo, es posible agregarlas con objeto de obtener informacion sobre una poblacion

especifica.

En un sentido, representan los indicadores finales del resultado del sistema alimentario de un
pais, pero en ellas influyen factores alimentarios y no alimentarios, como las enfermedades y

las infecciones paraditarias, y deben interpretarse con cierto cuidado.

La mayoria de las veces, las mediciones antropométricas se realizan en los nifios jovenes.
Varias razones explican esta preferencia, entre ellas, € hecho de que a menudo se considera
gue los nifios jovenes se hallan entre los miembros mas vulnerables de la sociedad y que, por
tanto, su estado nutricional es un indicador mas sensible del bienestar que el de los adultos. Sin
duda, los nifios muy jovenes, a quienes el crecimiento exige mayores necesidades energéticas,
muestran con mucha mayor claridad los efectos de ingestiones reducidas de energia que los
adultos, quienes pueden adaptarse a estas reducciones disminuyendo sus niveles de actividad.
Hasta hace poco, se habia dispuesto de mayor informacion para la interpretacion de los datos
antropométricos de los nifios, en lo que se refiere a la posibilidad de asociar niveles bajos de
medicion con un aumento de l0s riesgos de morbilidad y mortalidad. Sin embargo, hay

indicadores de la nutricion del adulto que son muy sensibles a la privacion nutricional. La
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incidencia de nifios con bajo peso al nacer se relaciona claramente con la malnutricion
materna. El indice de masa corpora (IMC) se utiliza cada vez mas como indicador de la

nutricion de los adultos en los paises en desarrollo y las naciones industrializadas.

Los indicadores antropométricos empleados con mayor frecuencia en los niflos son las

relaciones peso-edad, talla-edad, peso-talla, y la circunferencia del brazo.

2.4 Estrategias para la Seguridad alimentaria

Las adversidades repentinas que pueden conducir a una Situacion de inseguridad alimentaria
son transitorias en el sentido de que en el siguiente periodo cronologico la situacion vuelve a la
normalidad (FAO, 1992) y, sempre que la familia sobreviva a dicha disposicion, es posible

gue lavida vuelva a ser normal, aunque ello no es inevitable.

La inseguridad alientaria también puede presentarse como inseguridad alimentaria transitoria o

temporal.

Aquellas adversidades repentinas que pueden conducir a una Situacion de inseguridad
alimentaria son transitorias en el sentido de que en & siguiente periodo cronoldgico la
Stuacion vuelve a la normalidad y, siempre que la familia sobreviva a dicha calamidad, es

posible que la vida vuelva a ser normal, aungue ello no es inevitable.

Las adversidades caracteristicas de esta indole son las sequias, las inundaciones y los ataques

de plagas que echan a perder las cosechas.

Aunque también pueden incluirse en esta categoria a la pérdida del empleo o las enfermedades

gue afectan a las personas asdariadas.
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Hay otra clase de trastornos que inicialmente también puede dar lugar a respuestas semejantes
a las de la sequia. Sin embargo, en este caso la Situacion no vuelve a la normalidad en el
siguiente periodo cronoldgico y la familia cae rapidamente en una situacion de inseguridad

aimentaria cronica.

Se trata de las consecuencias de adversidades como la pérdida de bienes.Las repercusiones de
un trastorno inesperado también variaran segun las circunstancias en que se produzca. Un afio
de hambruna tras una campaia agricola particularmente abundante no tendra los mismos
efectos en la seguridad alimentaria que un ano de hambruna después de unos cuantos afios de

malas cosechas.

Desde inicios del decenio de 1980, se vienen redizado un nimero importante de estudios (
FAO,1992) sobre las reacciones a las hambrunas y los trastornos alimentarios (la hambruna se
diferencia del trastorno alimentario transitorio en la medida en que los hogares pueden padecer
aisadamente de inseguridad alimentaria transitoria por causa de enfermedades o ataques de
plagas localizados, mientras que la hambruna es un trastorno aimentario que afecta a una parte

considerable de la poblacion en una localidad.

Los trabgos mas recientes han prestado considerable atencion a las estrategias de

supervivencia o respuesta a corto plazo ala hambruna

Inicidmente, se pensaba que era posble identificar una secuencia general de respuestas
basindose en la gravedad del déficit alimentario experimentado por los hogares. Ahora se
reconoce que se trata de algo bastante mas complejo, pero tal vez siga siendo util clasificar las

respuestas en amplios grupos.

Una de las tipologias recomendadas se refiere a los mecanismos de seguro, la enajenacion de

bienes productivos y la indigencia.
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La Figura 1 muestra una representacion estilizada de una secuencia de respuestas a un
trastorno aimentario. Las primeras seis medidas, gjuste agricola y ganadero, modificacion del
régimen alimenticio, utilizacion de los alimentos durante la hambruna, préstamos de cereales
entre parientes, migracion y venta de animales pequefios, pueden clasificarse “como medidas

de seguro”.

Las cuatro siguientes representan diferentes formas de engjenacion de bienes productivos, y la
ultima, la emigracion, “indica indigencia”.

El término estrategias de supervivencia puede inducir a error pues implica que los hogares se
las arreglan para superar e problema, mientras que a menudo las estrategias utilizadas no son

sostenibles.

Puede observarse que a cabo de poco tiempo, la inseguridad aimentaria transitoria se

transforma en inseguridad alimentaria cronica.

Por este motivo, se debe tener cuidado en emplear la informacion sobre estrategias de

supervivencia como base para las decisiones normativas y programaticas.

Ante esta Situacion es muy importante reforzar las estrategias de supervivencia familiares
durante las hambrunas que aplicar enfoques de arriba abgjo, como los programas de obras

publicas de urgencia o los programas de alimentacion.

Aunque los enfoques a nivel de base pueden resultar mas provechosos que los programas de
socorro tradicionales para hacer frente a problemas de socorro a corto plazo en situaciones de
hambruna, se debe hacer hincapié en el aumento de las opciones puestas a disposicion de los

hogares.
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Al elaborar enfoques para prevenir las hambrunas y mitigar las consecuencias de trastornos

alimentarios, es importante reconocer que estos trastornos no dependen simplemente de las

deficiencias de la produccion y el mercado, sino que también pueden ser consecuencia de

falas institucionales y normativas.

Hay que reforzar las respuestas en esta esfera acontecimientos, en los que las decisiones

humanas cumplen un papel importante.
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En este enfoque se considera que los seres humanos no son un receptor pasivo de las crisis

alimentarias, y es menester hallar estructuras institucionales que les permitan afrontar con

mayor eficacia las situaciones en que se encuentran.

Acciones para enfrentar la inseguridad alimentaria de los sectores pobres

La inseguridad alimentaria puede observarse gravemente agudizada en el sector rura esta

afirmacion obliga a proponer un conjunto coherente de medidas que permitan superar la

pobrezay los factores que explican la baja productividad de la pequefa propiedad campesina.

Impulsar con vigor la transicion hacia una agricultura sustentable, especialmente en la pequefia

propiedad, buscandose los siguientes impactos::

a)

b)

d)

f)

Fortalecer la seguridad alimentaria familiar
Permitir a la unidad productiva ganar competitividad y rentabilidad al aumentar su
contribucion a la oferta alimentaria urbana.

Para los pobladores que habitan en zonas urbanas o peri-urbanas la agricultura urbana
agroecologica que ha mostrado productividades interesantes en pequefios espacios de tierra
puede resultar una propuesta interesante para contrarrestar lainseguridad aimentaria
Continuar focalizando €l gasto social fiscal en los estratos sociales de mas bajos ingresos
por e impacto positivo que se logra en lareduccion de la pobreza.

Incrementar e gasto publico en investigacion agroecoldgica que incentive el uso de
variedades nativas mejoradas y amplie la base de diversidad biologica.

Fomentar actividades rentables que eleven € nivel del ingreso de las mujeres, debido a
gue ellas destinan un ato porcentgje del ingreso generado a la alimentacion y necesidades

vitales de los miembros de la familia.
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g) Fortalecer los programas de educacion alimentaria que mejoren la dieta y motiven nuevos
patrones alimenticios en la poblacion.

Todas estas recomendaciones deben involucrar a gobierno local, sendo nuevas urgencias que

demandan mayores impulsos a la descentralizacion y participacion ciudadana.

En relacion con las estrategias generales para lograr la seguridad nutricional, tomando en

cuenta la necesidad de mejorar la seguridad nutricional de los pequefios productores y los

limitados recursos existentes, se pueden tomar en cuenta las siguientes estrategias ( FAO,

1992):

1- Informacion, educacion y comunicacion.

Se consdera como una acciones vitales las de promover actividades de informacion,
educacion y comunicacion social, como instrumento para promover conceptos, facilitar el
acceso de la poblacion al conocimiento, e impulsar su participacion en este proceso.

En América Latina se reconoce la ausencia o reducido alcance, de programas que orienten al
consumidor en la seleccion de una alimentacion balanceadas, economica y nutritiva (Creed et
a. 1991, Hussain y Lunven, 1987 OPS/FAO 1994), a fin de que e consumidor conozca los
riesgos de decisiones dternativas, especialmente aquellos orientados a la prevencion de
enfermedades cronicas no transmisibles y procesos de desnutricion. A pesar de ello, los
pobladores urbanos estan permanentemente expuesto a mensajes comerciales que acttian como
latinica fuente de informacion sobre alimentacion y nutricion (Atkinson, 1992).

Es necesario asegurar que se incorporen criterios de calidad nutricional en la adquisicion de los

aimentos.
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Los contenidos de actividades de capacitacion, educacion y comunicacion deberan a su vez
tomar en cuenta las percepciones y necesidades de la poblacion en relacion a su salud y
alimentacion (Atkinson 1992; Moser, 1994).

Es necesario promover programas de comunicacion y educacion nutricional a través de los
medios masivos, acompanandolos de medios interpersonales.

Estas actividades no deben ser entendidas como un instrumento accesorio a los programas, ya
gue tienen una capacidad decisiva para modelar los comportamientos colectivos e individuales,
mejorando la salud y nutricion de la poblacion.

Para lograr una intervencion efectiva en el manejo de los problemas nutricionales y de salud, se
requiere una adecuada informacion y educacion sobre estos temas. Se requerira especialistas
gue elaboren campanas de sensibilizacion y movilizacion social en promocion de la salud, de
expertos en educacion para organizar campanas de capacitacion, de especidistas en
comunicacion para realizar actividades en educacion no formal y participacion popular.

Serd necesario potenciar las actitudes de estos especialistas para alcanzar resultados
econdmicos y efectivos en nutricion.

Sera de suma importancia, especidmente s tenemos en cuenta los procesos de
descentralizacion en gestion, lograr niveles de consenso para organizar estrategias de
capacitacion en servicios a nivel local.

Ello facilitara la coordinacion intersectorial y la estandarizacion de criterios entre los
responsables del sector salud, educacion, agricultura y los de entidades no gubernamentales,

involucrados en servicios de aimentacion y nutricion de la poblacion.

2- Participacion Social.
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Es esencial promover y fortalecer acciones en salud, alimentacion, nutricién, basadas en la
poblacion y programadas a nivel comunitario, municipal y provincial. Estas acciones podrian
contribuir a mejorar la adecuacion de los servicios en funcion a las necesidades de la poblacion
y reducir sus desigualdades. Es en estos espacios de socializacion local, donde se pueden
percibir los problemas de salud, saneamiento y alimentacion en una realidad concreta,
favoreciendo a su vez una estrecha relacion con la poblacion. Estos espacios constituyen redes
gue podrian ser estratégicos ante situaciones adversas. Estos escenarios locales ofrecen, ademas
opciones eficientes de convocatoria y se prevé una mayor posibilidad de lograr acercamientos
interingtitucionales y entre los distintos sectores (publico y privado) involucrados en la
problematica ambiental, alimentaria y sanitaria.

A través de estos espacios, es posible fortalecer la capacidad local de participacion social ante
problemas comunes y especificos, asi como la formulacion de propuestas de accion frente a
estos problemas. A este nivel la operatividad de las acciones en alimentacion y nutricion no es
solamente necesaria, Sino también viable para lograr el impacto en el bienestar de la poblacion .
La promocion de estrategias con un perfil politico, técnico y administrativo definido a nivel
local es esencial es estos escenarios.

Sin embargo, es importante reconocer que € desarrollo de esos espacios basados en la
comunidad, depende de grado de compromiso de los gobiernos locales, de las
responsabilidades asignadas en la descentralizacion y asignacion de recursos, del manejo de las
relaciones en la comunidad y de la movilizacion de los recursos existentes. Sera necesario
fortalecer la programacion, ejecucion y evaluacion social de los programas a nivel de gobiernos
regionales, provinciales, locales y comunales. Sera necesario ademas fortalecer procesos de
gestion comunitaria que permitan formular y evaluar propuestas de accién en alimentacion,

salud y nutricion, tomar decisiones adecuadas a nivel local, asi como favorecer un monitoreo y
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seguimiento oportuno. Una modalidad podria ser, la creacion de consejos regionales, locales o

provinciales de seguridad alimentariay nutricional.

3- Movilizacion de Recursos Locales.

A nivel local, generamente se dispone de diferentes tipos de recursos, conformados por
instituciones publicas y privadas, recursos humanos, servicios de alimentacion, recursos
financieros, de analisis y evaluacion. Sin embargo, éstos no son necesariamente aprovechados
en acciones integrales, que optimicen e disefio, formulacion, ejecucion y evaluacion de
acciones locales en alimentacion, nutricion. La movilizacion y utilizacion de estos recursos de
manera oportuna y eficiente, contribuye al bienestar de la poblacion. Es preciso utilizar
estrategias de focalizacion como medida racional para movilizar estos recursos, orientandolos a
la poblacion mas necesitada, optimizando su uso y maximizando el impacto de las
intervenciones.

Sera necesario fortalecer mecanismos de concertacion entre los sectores sociales e
institucionales, publicos y privados, a nivel local, para evitar la superposicion de acciones en
salud y nutricion. Ello debera reflejarse en la formulacion de politicas, lineamientos basicos y
elaboracion de planes de accion, conciliando intereses econdomicos y Propositos sociales e
incentivando politicas que garanticen la equidad y favorezcan la creacion de ambientes y

opciones saludables.

4- Incorporar Sistemas de Analisis, Evaluacion e Investigacion
Es necesario tomar medidas para contar con estudios basales para la verificacion del impacto

final y sus efectos en la cobertura y calidad de atencion especialmente en la dirigida a los
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sectores mas pobres de la poblacion. Es recomendable la incorporacion de indices que integren
aspectos nutricionales y economicos en actividades de abogacia y la sensibilizacion a grupos
politicos y administradores de programas. La definicion del salario minimo en funciéon de una
canasta minima nutricional que garantice a la familia el acceso a una alimentacion adecuada

puede constituir una herramienta ttil.
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CAPITULO II

1 Descripcion del caso a estudiar

2 Enfoquedelatesis
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1- Descripcion del caso a estudiar

El departamento Choya, ubicado a oeste de la provincia de Santiago del Estero, esta integrado
por una cantidad estimada en 250 pequefios productores, caracterizados por una composicion
familiar numerosa (una media de 7 integrantes), muchos de los cuales, fundamentalmente la
poblacion activa laboralmente migré hacia los centros urbanos en busca de oportunidades
laborales y educativas.

Los sistemas productivos estan caracterizados por actividades agricola-ganaderas, teniendo
como principal actividad productiva la cria de cabras en una forma de manejo extensiva, con
pastoreo en e monte natural y con baga incorporacion de la tecnologia en manejo, genética e
instalaciones.

Las familias tienen como principales actividades, vinculadas a su estrategia de seguridad
alimentaria, la produccion del cerco (maiz consociado con cucurbitaceas) ,la huerta organica en
espacios mas reducidos (una superficie media de 65 metros cuadrados) y la crianza casera de
gdlinas, reconociendo que las generaciones que las precedieron, tenian mayor dedicacion a la
autoproduccion y elaboracion de alimentos (dulces , conservas, chacinados) y la produccion de
la propia semillas con practicas de mejoramiento.

Una de las principales limitaciones gque evidencia la zona es la fata de agua para consumo
humano y e sistema productivo. El clima de la region es subtropical con estacion seca,
concentrandose las precipitaciones en €l periodo estival (verano), registrandose precipitaciones
medias de 550 mm anuales. La practica mas utilizada para captar, conducir y almacenar el agua
de lluvia es mediante la construccion de represas, permitiendo a las familias disponer agua para

sus familias, mientras que para e consumo humano cuentan con aljibes que son reservorios de
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agua (pozos cazados) del agua captada por € techo de la vivienda rural. El periodo mas critico
es durante €l invierno (junio, julio, agosto) meses en los cuales las familias muchas veces las
familias deben comprar € agua potable en los centros urbanos, representando una erogacion
aproximada al 20 % de su ingreso bruto anual.

La principal actividad economica de la region es la produccion caprina, si bien la desarrollan en
un contexto de produccion campesina se podria dividirla en tres subestratos, el primero esta
compuesto por familias que poseen entre 30 y 50 cabras en su magada mas orientados al
autoconsumo familiar, e segundo tiene entre 50 y 100 cabras con mango semiextensivo con
produccion orientada al mercado y el autoconsumo familiar, mientras que el tercero con una
cantidad superior alas 100 cabras tiene un mangjo extensivo, con pastoreo a monte natural o en
algunos casos implantando pasturas subtropicales ( cadena forrgera) y una orientacion mas
consolidada con el mercado.

Desde @ punto de vista de la sustentabilidad ambiental puede observarse un fuerte deterioro de
los recursos naturales, en primer lugar debido a que la actividad econdomica mas importante de
las generaciones anteriores fue la forestal, mediante la produccion de postes, lefia y carbon,
actividades que deforestaron € monte, aterando € agroecosistema natural y cambiando
gradualmente hacia la actividad caprina, la cual debido al sobrepastoreo de las majadas, esta
afectando la oferta forrgera del monte natural.

En relacion con la vida social e institucional las familias participan activamente de grupos
eclesiadles de base supliendo no tan solo necesidades de orden espiritua sino también
gestionando en relacion con los problemas estructurales que generan necesidades mas sentidas
en la poblacion como la falta de agua, caminos y electrificacion rural.

En laultima década reconocen la participacion y estrategia de intervencion positiva de distintos

organismos e instituciones del estado provincial y nacional como el INTA (Instituto Nacional
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de Tecnologia Agropecuaria), SENASA ( Servicio nacional de sanidad animal), Programa
Socia Agropecuario (PSA) vy los planes apicola y caprino del Gobierno de la Provincia de
Santiago del Estero, através de los cuales lograron diversos niveles de adopcion de tecnologias
apropiadas que redundaron en una mejora de sus practicas productivas y de autoconsumo
mejorando su calidad de vida.

El analisis de la sustentabilidad de los sistemas productivos permite identificar las principales
problematicas en los aspectos economicos, ecologicos y sociales para delinear una estrategia
gue permita megjorar la calidad de vida de las familias sin condicionar €l bienestar de las futuras

generaciones.

Enfoque de la tesis

El trabgo de investigacion esta orientado al analisis de la sustentabilidad en los sistemas
productivos de los pequefios productores de la region Choya , mediante la construccion de
indicadores se pretende evaluar los puntos mas criticos del sistema productivo, como la
estrategia de seguridad aimentaria de las familias, la viabilidad técnico-econdémica de las
principales actividades y € impacto ambiental generado por las mismas.

El planteo de hipotesis es conducente a indagar en las relaciones causa efecto que llevaron alos
pequenos productores a estar ubicados socioeconomicamente como un sector con necesidades
basicas insatisfechas y con ingresos netos por debajo de la linea de la pobreza. Dado que en los
ultimos anos se observa que los sistemas productivos orientaron sus producciones al mercado
en detrimento del trabajo para el autoabastecimiento familiar.

De esta manera los sistemas productivos de los pequefos productores se caracterizaron por ser

sistemas productivos mas fragiles.
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En primer lugar debido a que la sustentabilidad economica esta muy ligada a los precios de las
principales producciones, los cuales son fluctuantes y a las dificultades que tienen las
economias regionales para acceder a los mercados.

En segundo lugar se observa e fuerte deterioro de los recursos naturales vinculadas al
sobrepastoreo del monte y el desmonte para la habilitacion de tierras para agricultura.
FinAmente en tercer lugar los principales flagelos se evidencian en e area socid,
observandose la migracion y desarraigo, fundamentalmente de la poblacion activa laboralmente
lo cua compromete seriamente la reproduccion social en términos de recambio generacional.
En los ultimos 25 afios emigré aproximadamente el 60% de la poblacion activa de la Region
Choya hacia otros centros urbanos en busca de oportunidades laborales.

También existe una gran migracion temporaria (22%) como oferta de mano de obra en las
cosechas de cafa de azucar, desflore del maiz y cosecha de papa en otras provincias, lo cud
genera un importante ingreso extrapredial.

Para identificar las principales problematicas de la zona se realizé un diagnostico participativo
con los pequenos productores, se trabajo en la construccion de indicadores de sustentabilidad y
se proponen algunas lineas de accion concretas y apropiables enmarcadas en una concepcion de
desarrollo local y agricultura sustentable que mejoren la calidad de vida de las generaciones

presentesy futuras.
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CAPITULO III

METODOLOGIA DE TRABAJO

1 Variableseindicadores

2 Método de recoleccion de la informacion

3  Universo de analisis

4  Seleccion de muestra

5 Elaboracion de encuesta

6 Marco conceptual paralainterpretacion de la encuesta



1- Variables a estudiar e indicadores
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T

i

Variables Independientes

-

|

Variables Dependientes TRy

1- Composicién y organizacion del sistema predial
2- Estrategia de seguridad alimentaria familiar

~" 3- Estrategia econdmica, mercados y

comercializacion

1- Sustentabilidad del sistema productivo




Cuadro de indicadores
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Variable Variable . . Fuente de .
- . Indicador Parametro . <2 Conclusiones
dependiente Independiente informacién
UNSE
La INTA
1-Composicion Composicion PSA
o ; de los RIMISP
1-Organizacion del sistema fincioales FAO
y manejo del productivo princip
; sistemas
sistema . .
productivo. productivos. 1- El analisis de
cada indicador
indica el permitira abordar
porcentaje de UNSE co_nclusmnes y
2_indice de los alimentos INTA relacionarlas con las
2- Seguridad | autoabastecimie | consumidos de PSA otras variables
; ; - PRO_HUERTA
alimentaria nto familiar la EAO
autoproduccion -
fgmiliar 2- 2- Del analisis
Ingreso p.or integral del Sistema
) - predial se
Sustentabilidad I-Ingreso actividades elaboraran
. predial agricolas y no :
del sistema agricolas recomendaciones
predial vinculadas al en relacion con la
redio sustentabilidad del
pred sistema.
Salarios,
2-Ingreso )
extrapredial : J‘?m?'es'
jubilaciones, UNSE 3- Las
peﬂzlsr&ees, I;l:\g AA recomendaciones
3-Estrategia giros seran de facil
. familiares CLADES e
economica, 3-Costos totales | Costo de todas CET extrapolacion a
mercados y otras regiones de

comercializacion

las actividades
productivas y
de servicios

4-Margen bruto

Diferencia
entre ingreso
total y costo

total.

5-Estrategia
Sociorganizativa

Asociativ.
Cooperacion
Integracion

condicién social y
agroecologicamente
similar
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2- Método de recoleccidon de informacion

Sobre una poblacion total de 200 pequefios productores se tomo como muestra representativa
estadisticamente el 15 % de la poblacion (30 familias) considerando como principal criterio de
seleccion la modalidad de “informantes calificados” que son agquellos pequeiios productores
gue por su conocimiento, experiencias, criterio, y reconocimiento como actor local fueron
seleccionados para ser encuestados. A partir de estos productores se obtuvo la informacion
mediante la participacion de reuniones grupales, eventos de capacitacion, reuniébn con
delegados zonales y la elaboracion y sistematizacion de una encuesta.

También se recopilo experiencias previas y trabajos de investigacion en la region como los
informes anuales de la Unidad de Minifundio, programa del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) gue trabaja en extension, experimentacion adaptativa, capacitacion y

asistenciatécnica hace 13 afios en la zona.
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3- Universo de analisis

El universo de analisis esta integrado por 200 pequeiios productores los cuales no se presentan
como una unidad homogénea considerando su nivel de capitalizacion, sistema productivo ni
posicion frente al mercado. De manera que el relevamiento demando un submuestreo

calificando familias Tipo 1, Familia Tipo 2 y Familias Tipo 3.
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4 -Seleccion de una muestra representativa de la poblacion:

Se selecciond una muestra de un 15%, integrada por 30 familias de pequefios productores
sobre una poblacion de 200 familias de pequeiios productores localizadas en el departamento
Choya.

También se selecciono una submuestra o subestrato para un mejor analisis caracterizado por
familias Tipo 1, familias Tipo 2 y familias Tipo 3.

La cantidad de familias encuestadas por tipo de familia se sintetiza en el siguiente cuadro:

Cantidad de encuestas

Tipo de Familia

Porcentaje de la muestra

Familia Tipo 1 15 50%
Familia Tipo 2 8 26%
Familia Tipo 3 7 24%

En la bibliografia los sistemas productivos campesinos estan caracterizados como una tipologia
(Berdegue, 1990) sin embargo puede observarse en €l departamento Choya que las familias de
los pequetios productores se presentan como una poblacion heterogénea caracterizada por 3
(tres) subestratos:

1.1)  Familias tipo 1:

Integrada por familias que poseen entre 30 y 50 cabras, con actividades y division del trabajo
con énfasis en la seguridad alimentaria familiar (autoconsumo), y una incidencia significativa
de ingresos extraprediaes dentro de sus ingresos totales, obtenidos de su oferta de mano de
obra en actividades agropecuarias de otras zonas (cosechas de caiia de aztcar, desflore del

maiz, cosecha de papa etc.) Presentan el nivel mas bajo de capitalizacion, la menor presencia
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en e mercado y el mayor indice de autoabastecimiento familiar permitiendo su sustento en el

mismo predio através de las actividades de autoproduccion de alimentos.

1.2) Familias tipo 2:

Integrada por familias que poseen entre 50 y 100 cabras, que destinan sus producciones en
forma semiextensivas a autoconsumo familiar y a la venta de los excedentes, con algunas
estrategias de mercadeo pero sin ninguna estrategia de valor agregado (produccion primaria).
La dedicacion de mano de obra familiar a las actividades de autoconsumo es menor que en las
familias tipo 1.

1.3) Familias tipo 3:

Esta compuesto por familias que poseen mas de 100 cabras en su majada, con una produccion
extensiva de pastoreo natural en sistemas de produccion silvopastoril y orientada hacia €
mercado. Se observa algin grado de innovacion tecnoldgica en su manejo, genética e
instalaciones. La dedicacion de mano de obra a las actividades de autoconsumo familiar es
menor que en las familias tipo 1 y 2. Este estrato es € que presenta e mayor nivel de
capitalizacion siendo la produccion caprina la principal actividad econémica en cuanto a su

incidencia en €l ingreso neto.

5- Elaboracion de encuesta: Se confecciond una encuesta que permitid obtener informacion
objetiva de parte de las familias, indagando informacion referente al predio, el capital humano,
social y construido. También al analisis de los procesos de reproduccion social y econdmica.
Para la elaboracion de la encuesta se obtuvo informacion a partir de el marco conceptual para

enfrentar la capitalizacion campesina en economias globalizadas (Yurjevic, 2001) puntualizando
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el enfoque en e proceso de reproduccion econdémica, biologica y social de los pequeiios

productoresy los problemas que deben enfrentar para abordar €l desarrollo sustentable.



Modelo de encuesta
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‘ Analisis de la sustentabilidad de los sistemas productives campesinos

Nombre del encuestador
1-Ubicacion de la propiedad
Dpto.: Choya Localidad:

fecha

2-Identificacion del productor y el campo
2.1- Nombrey apdlido:

2.2- Ubicacion del campo:
Hectareas:
Tenenciadelatiera:
Observaciones:

3-Recursos productives para la gestion
Composicion del capital

3.1- Capital humano
Composicion familiar

Nombre Sexo

Edad

Causas

(Presente en la zona o migro?

Trabajo familiar:
Cuantas personas trabajan permanentemente?
Existe alguna distribucion en las tareas?

Num. Nombre Sexo

Actividad

Instruccién*®

Recibi6 alguna
capacitacion
técnica #

* A= Analfabeto, PI= Primaria incompleta PC = Primaria completa SI = Secundaria incompleta etc.

# Tematica en la que se capacito:
En que temas quisiera capacitarse:

3.2- Capital natural

1-Productividad del suelo 1-
2-Disponibilidad de agua para 2-
Consumo humano

3-Disponibilidad de agua para € sistema pro 3
ductivo

4-Superficiey tipo de aprovechamiento del monte 4-
5-Otro recurso natural ? 5-
Mineria, carbon, ripio




3.3-Capital social
Poblacion estimada del lugar:
(Existe migracion de la poblacion? Principales causas y épocas:

Organizaciones funcionales para la gestion social y ambiental
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Forma sociorganizativa Existeen la Participaen la
zona organizacion

Logros

Dificultades

Grupo de productores

Asociacion de productores

Cooperadora escolar

Cooperativa

Grupos religiosos

Otros

Observaciones:

Relacion con organismos técnicos

Recibe
Si/no asistencia
técnica

Instituciones que trabajan en
lazona

En que temas

INTA

SENASA

Gob.Provincial

Pro Huerta

Minifundio

Otro

(En qué temas considera que necesita seguimiento y asistencia técnica?

Medios de informacion que utiliza por orden de prioridad (1, 2,3 ,4)
Radio: TV: Diario: Revistas:

Medios de comunicacion que utiliza:
Teléfono Radio

3.4- Capital construido
Infraestructura
Viviendarural:

Mejoras:

Electrificacion:
Caminos:

Equiposy herramientas:

Insumos:
4-Proceso de produccion y reproduccion social
Composicion del sistema productivo

Tipo

Composicién

Agricola

Ganadero

Agricola-ganadero

Silvoagropecuario

Otro




Produccion agricola
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Num | Cultivo Superficie Rendimiento Destino de produccion(
Autoconsumo/ Mercado)
Produccion pecuaria
Tipo de Total de Categorias Aplicaplan Alimentacion: Destino
produccion cabezas sanitario Cadenaforrgjera | Consumo | Venta
11234 |5
o Caprinos: Cabra:1, Chivos:2, Cabrillas 3, Capones 4, Cabritos 5.
o Bovinos: Vacas 1, Toro 2, Vaquillona 3, Novillo 4, Ternero 5.
o Porcinos: Padrillos 1, Chanchas 2, recria hembras 3, Capones 4, Lechones 5.
o Ovinos. Carneros 1, Ovejas 2, borregas 3, Corderos 4.
o Yeguarizos: Totales.
o Aves. Totales.
Produccion y actividades para el autoconsumo familiar (Seguridad alimentaria)
Tipo de produccion | Superficie/cantidad ) Epocadd aiio
E |[F |M M |J|J|A|S |[O|N |D
Huerta
Cerco
Aves
Frutales
Animales Silvestre
Otros
Compra de alimentos para consumo
Alimento Cantidad Precio Observacion
Habitos de alimentacion
(Cuantas comidas en el dia?
| Desayuno | . Almuerzo | | Merienda | | Cena |
(Cuales son las comidas mas habituales?
Desayuno Almuerzo Merienda Cena




(La alimentacion de los nifios es distinta?
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Seccion 1.02
5-Proceso de interaccion con los mercados
Modalidad de venta Mercado
Ingreso Bruito Forma de venta (Local, Ciudad o
Producto rovincia)
Cantidad | Precio ($)| Individual Asociativa P
Costos de produccion agricola por producto
Actividad Productos
Insumo/Mano de obra Cantidad Precio Total

Que otras actividades desarrolla que |e permitan aumentar sus ingresos prediales?

Actividades prediales

Observacion

Artesanias

Agroindustrias artesanales

Aprovechamiento de monte

Extraprediales

Trabajos temporarios y/o permanentes

Jubilaciones
Pensiones
Salarios familiares

Giros de familiares etc.
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3.2- Marco conceptual para la interpretacion de la encuesta

El mismo estd dado por la propuesta para analizar la reproduccion campesina. La propuesta se
ha sintetizado en €l grafico “Marco conceptual para interpretar la capitalizacion campesina en
economias globalizadas”, (Yurjevic, 2001) e cual aparece dividido en cuatro fases, que
permiten ordenar:

1) Lasdecisiones de lafamilia campesina en su lucha por el desarrollo

2) ldentificar las politicas mas adecuadas para la lucha contra la pobreza y € desarrollo

sustentable en las areas rurales.

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

A

Fuentes Econémicas
y No Econdmicas

Stock de Capital
Construido
Natural
Humano

Social

Fuentes No Economicas

Familia
Comunidad

Ecosistema

Recursos Productivos
para la Gestion

= Infraestructura

» Equipos y herramientas
Insumos

= Recursos financieros

™ Tierra, bosque,
animales, agua

= Trabajo familiar

® Gestion econémica

= Dominio tecnologico
productivo

- Organizaciones funcionales
para la gestion

Proceso de Produccion
y Reproduccion Social

H

v

—® Produccion

Autoconsumo

—tTrabajo asalariado '—
Microempresa >

v

v

Oferta Alimentaria
Familiar AN

Proceso de Interaccion
con los mercados

‘ Oferta Silvoagropecuaria

Ingreso Bruto

v

Ingreso Neto

Oferta No
Agricola

—

Procesode | 4
Reproduccion|
- -~

N
e

Recursos Productivo:

o

y Aumento del
Stock de Capital

){ Ingreso Bruto por Ventas

Fuente: (Yurjevic, 2001) Marco conceptual para interpretar la capitalizacion campesina en

economias globalizadas

Fase 1: Fuentes econémicas y no economicas de bienestar
La primera fase de este grafico (Yurjevic, 2001) permite andlizar las fuentes econdémicas y no

econdmicas de bienestar que dispone una familia campesina para iniciar procesos productivos
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gue le permitan ampliar su rigueza, su oferta de bienes de uso y € flujo de ingresos monetarios
en € periodo considerado.

En este enfoque se considera al concepto de riqueza inclusivo del conjunto de activos naturales,
humanos, sociales y economicos a que puede apelar la familia campesina para producir los
bienes y servicios que le otorgan ingreso y bienestar.

El concepto de bienes de uso hace referencia a los bienes y servicios que la familia destina
directamente a su consumo y bienestar, independientemente de que tengan un precio de
mercado.

Toda familia campesina tiene un conjunto de patrimonios econémicos y no econdmicos, los
cuales en su conjunto determinan su frontera posible de bienestar.

La calidad de la gestion que se haga de dichos patrimonios determinara que la familia pueda
Vivir tan cerca como le sea posible del maximo bienestar alcanzable.

El contexto social, politico y econémico facilita o dificulta la gestion familiar, lo que significa
gue los patrimonios existentes no garantizan un nivel de bienestar Sno que constituyen un

factor inicial importante.

a. Fuentes economicas de bienestar

Al considerar las fuentes econdmicas de bienestar los recursos disponibles para la gestion
econdmica y productiva se derivan directamente del stock de capital. Cada familia cuenta con
una dotacion especifica cuya calidad y productividad pueden ser muy diversas.

Los stocks de capital se pueden organizar en cuatro categorias, tal como se muestra en la Fase 1

del grafico (Yurjevic, 2001).
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Historicamente estos capitales no han tenido el mismo valor o, dicho de otra manera no han
hecho la misma contribucion al progreso y a mejorar la calidad de vida de las personas,
familias y comunidades.

El capital natural por una parte se ha transformado en la variable sobre la cual se focaliza la
meta de la sustentabilidad, ya que su existencia constituye un requisito basico para la vida en el
planeta. Sin embargo, los servicios directos de estos recursos, como es la biomasa que se
destina a los procesos productivos y la que se orienta a la alimentacion es subvaluada por los
mercados. Esto hace que se le consdere a los recursos naturales bienes econémicamente
depreciados, lo que se reflgja en precios deprimidos que fomentan la sobre explotacion de los
stocks de capital natural.

Adicionalmente hay que considerar que los ecosistemas hacen posible la existencia de recursos
cuya propiedad jamas podra ser asignada. Deberian estar sometidos a un tipo de manejo que
ain desconocemos o que no se pueden implementar por razones institucionales o por la
naturaleza'y movilidad del recurso.

b. Fuentes no econémicos de bienestar

El analisis de los patrimonios que generan bienestar a las personas los podemos organizar en
instituciones y ecosistemas, sabiendo que entre ambas hacen posible la vida biolégica, social y
espiritual de las personas.

Entre las instituciones humanas y sociales mas importantes se encuentran la familia, la
vecindad y la comunidad.

Cada una de €llas esta articulada en forma existencial con la otra, por lo que el fortalecimiento
o debilitamiento de una de ellas compromete la vitalidad de las demas.

Ellas existen para complementarse, no para suplirse, razon por la cual cada una tiene un rol que

debe ser respetado y fortalecido, no siendo ninguna de ellas autosuficiente. En conjunto
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constituyen un espacio proveedor de una oferta de bienes y servicios que condicionan
significativamente €l bienestar familiar.

El enfoque sobre e desarrollo a escala humana identifica en forma bastante precisa los bienes y
servicios gque estas fuentes aportan, la forma en que unas apoyan a las restantes y, los
satisfactores que los seres humanos deben crear, para amplificar la oferta de bienes necesarios
para su desarrollo, algunos de los cuales requieren de nuevas instituciones u organizaciones. A
los arreglos institucionales que crean los seres humanos y los gobiernos para responder a sus
necesidades se les llama satisfactores, los que determinan las caracteristicas culturales de una
determinada sociedad.

Adicionalmente a las instituciones humanas y sociales mas basicas, es necesario anadir los
ecosistemas como proveedores directos o indirectos de bienestar. Al ser humano le corresponde
protegerlos, preservarlos y mangarlos con la prudencia que corresponde. Sus decisiones de
dterarlos tienen que estar respaldadas por la voluntad honesta de ampliar otras fuentes de
bienestar presentesy futuras.

Estos patrimonios de creacion humana y natural constituyen el punto de partida para
comprender los stocks de capital, los cuales tienen su origen en los patrimonios mencionados y
en e mangjo que se haga de €llos.

En particular estos patrimonios para e ser humano que vive en la sociedad urbana son
considerados como un aporte gratuito para hacer la vida, ya que la creacion de los mismos ha
sido obra de la humanidad o de la naturaleza, las cuales los han formado a través de procesos

de tanteos, coevolucion, prueba y error.
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Fase 2: Recursos productivos para la gestion

La gestion que la familia campesina efectia de su dotacion de capitales determinara el volumen
y la calidad de los recursos productivos disponible para las actividades planificadas.

Algunos de los recursos senalados en la fase 2 tienen una relacion directa con determinado tipo
de capital, mientras otros resultan de lainteraccion entre varios de ellos.

En e cuadrante correspondiente a la fase 2 del grafico (Yurjevic, 2001) se han ubicado por
categorias, algunas de las cuales pueden aceptar grados importantes de sustitucion entre ellas,
mientras otras son estrictamente complementarias.

Casa habitacion, cercos, galpones, equipos y herramientas constituyen los activos productivos
gue hacen posible la produccion directa y que condicionan fuertemente las opciones
productivas. Si se piensa en procesos de transformacion productiva basados en agricultura
limpia, muy posiblemente la adecuacion del tipo de maquinaria a utilizar podra determinar la
productividad de la mano de obra familiar, para asi no depender de mano de obra contratada
por €l efecto que ello tiene en los costos finales.

Insumos como semillas, fertilizantes, combustibles, alimentacion y medicinas para los
animales, entre muchos otros.

Recursos financieros necesarios para la compra de insumos, pago de créditos y deudas a
proveedores, contratacion de servicios, compra de animales, y la adquisicion de alimentos y
otros items relacionados con la vida familiar diaria. Estos recursos deben provenir de ahorros,
activos 0 recursos productivos que han sido engenados, también podrian corresponder a
anticipos por ventas o0 préstamos del sector crediticio formal o informal
Recursos naturales disponibles para la produccion: numero de hectareas de bosque, tierra
agricola, volumen de agua disponible de riego, nimero de cabezas de ganado y animales de

crianza.
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Capacidad de gestion productiva y empresarial, provistas de las herramientas y conocimientos
tecnologicos necesarios por el tipo y nivel de negocios que corresponda.
Pertenencia a organizaciones funcionales para poder gercer derechos. Como podria ser el
acceso a informacion relevante, adquisicion de insumos a precios competitivos,
comercializacion de la produccion, participacion en nuevos negocios o micro-empresas. Estas
organizaciones son las que facilitan a la familia el acceso a subsidios licitados para nuevas
iniciativas empresariales o para impulsar transformaciones productivas a nivel de cuenca o
micro-region, las que deben basarse en manejos planificados de los recursos naturales
compartidos. A través de estas organizaciones se puede presionar a la autoridad que
corresponda para que precise los escenarios de desarrollo local posibles, para que ayuden a
actuar en los mercados locaes o negociar con los poderes compradores externos. Este
proposito hace necesario mejorar la dotacion de bienes publicos y sociales, dictar normativas
gue incentiven la participacion y premien el cuidado ambiental; entregandole asi un marco de
referencia a la accion de la gente y a las iniciativas de desarrollo que la autoridad quiere

promover paralaregion en el mediano y largo plazo.

Fase 3: Proceso de produccion y reproduccion social

3.1. Proceso de produccion

La familia campesina a abordar la fase tres del grafico, (Yurjevic, 2001) se enfrenta a la
necesidad de definir la cartera de opciones de rentas complementarias mas adecuada a sus
propositos.

Esta es |la estrategia que mejor da cuenta de las necesidades de la familia porque permite un uso

optimo de los recursos existentes, combate el deterioro perenne de los términos de intercambio
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para los productos agropecuarios campesinos, disminuye el riesgo y amplia las oportunidades
frente a economias ciclicas y globalizadas.

La familia campesina para efectuar la asignacion de sus recursos a la produccion agropecuaria
directa, a actividades no agricolas y al trabajo asalariado extra-predial hace un analisis
subjetivo de costo-beneficio basico, de modo que la asignacion de SUS escasos recursos
productivos vayan alas actividades que a su juicio son mas rentables

Aunque las decisiones sobre qué producir estan cada vez mas influidas por los mercados, sigue
siendo vital la seguridad y prioridades alimentarias de la familia, es decir la consolidacion de su
oferta de autoconsumo.

La asignacion de fuerza laboral en el mercado del trabajo, con el fin de generar salarios para
cubrir las necesidades de dinero efectivo.

Dependera de la trasparencia del mercado laboral la demanda por trabajo asi como los niveles
salariales pagados, incluso las posibilidades de prevision social y acceso a salud.

Muy probablemente la asignacion de trabajo al mercado laboral responda a decisiones
derivadas de los resultados obtenidos en las otras fuentes generadoras de rentas, ya que no
sempre remunera adecuadamente y en la mayoria de los casos implica migraciones

estacionaes.

3.2. Proceso de reproduccion social

Al concluir € ciclo productivo tal como se aprecia en €l grafico (Yurjevic, 2001), la familia
campesina enfrenta un balance de corto y otro de mediano plazo. Si sus excedentes fueron
adecuados y surgieron del uso de los flujos de recursos que generaron los stocks de capitales,
entonces la reproduccion puede continuar y el tema central sera la asignacion de su ahorro a los

proyectos de inversion mas necesarios.
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Si la familia tuvo que liquidar recursos productivos o algin stock de capital o no hizo un
manegjo sustentable de sus recursos naturales productivos entonces su reproduccion de mediano
plazo no estara garantizada.

Igual Situacion enfrentara si el capital social se ha deteriorado, debilitandose la gestion

econdmica, social, politica que las familias deben realizar.

Fase 4: Proceso de interaccion con los mercados

La familia campesina se enfrenta @ mercado con ofertas de diversa naturaleza, donde cada
oferta parcia a su vez puede estar adecuadamente diversificada.

Adicionalmente, aborda e mercado del trabajo, de insumos, productos de consumo final y
crédito. También hay que suponer que interactua con los mercados de tierra y de capacitacion
laboral.

El sdlo enunciado muestra que se trata de relaciones multiples y complejas, que exigen criterios
adecuados para que el conjunto de decisiones parciales estén en armonia con el objetivo final
de maximizar su bienestar, ampliando tanto como sea posible sus exportaciones a resto de la
sociedad nacional e internacional.

a. Oferta silvoagropecuaria

La oferta silvoagropecuaria sera sin duda una significativa generadora de ingreso dependiendo
de los recursos productivos con que se cuente. De las ventas se determinara un ingreso bruto,
del cua hay que deducir costos de produccion (insumos, salarios, combustible, transporte,
servicios profesionaes recibidos, impuestos, etc.). A este ingreso se sumaran los tipos de
créditos que estén siendo utilizados en el periodo, deduciéndoseles las cuotas que se hayan

servido.
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b. Oferta no agricola

La oferta no agricola representa nuevas oportunidades comerciales para las familias
campesinas. Si bien se reconoce y es evidente que la condicion campesina esta vinculada a la
produccion agricola directa, no es menos cierto que la baja rentabilidad de la agricultura
tradicional, asi como las oportunidades que perciben los campesinos en los mercados estan
abriendo a la familia campesina nuevas oportunidades comerciales.

También es importante considerar que existen genuinas preocupaciones de construir una real
equidad de género ponen como un requisito ineludible el que las mujeres tengan un acceso
directo a ingresos monetarios, mas alla del aporte que hacen al bienestar familiar, a través de la
creacion de bienes de uso (Yurjevic, 2002).

Existen dos lineas complementarias a la de la produccion directa que han ganado relevancia,
ambas nacen de demandas de mercado claramente determinables, que armonizan rentabilidad,
equidad y sustentabilidad en €l medio rural.

La agroindustria a pequena escala es una actividad que responde a la demanda que plantean
familias preocupadas por la calidad y composicion de los productos que consumen. Este tipo de
demanda remunera en forma significativamente mayor que la actividad agricola o salarial, y
esta avalada por una demanda que es elastica a los aumentos de ingreso y que se encuentra
presionada por una conciencia ecologica en los consumidores. Una de las grandes
oportunidades de este tipo de actividad es ampliar la variedad de insumos que utiliza,

generando una demanda que fortalezca la biodiversidad natural o cultivada.

c. Demanda de productos finales e insumos
Al final de la fase 4 del grafico (Yurjevic, 2001) se indica la necesidad que tiene la familia

campesina de interactuar con € mercado para construir su oferta fina de bienes para su
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seguridad alimentaria y de otros servicios basicos, pero también de adquirir insumos que le
hagan rentable su produccion organica o sus restantes negocios.

Una vez hecho € balance de los resultados logrados en e gercicio, la familia campesina podra
apreciar S su Situacion es estacionaria, de empobrecimiento o de progreso econémico. Cada
una de estas redlidades dara lugar a movimientos sociales de estancamiento, ascenso o

abandono de la actividad productiva.
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CAPITULO IV

PRESENTACION DE RESULTADOS Y DISCUSION

Sistematizacion de los resultados de la encuesta

Cuadro de indicadores
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Sistematizacion de los resultados de la encuesta

Ddl trabgjo de sistematizacion de una muestra de un 15%, integrada por 30 familias de
pequefios productores sobre una poblacion de 200 familias de pequefios productores
localizadas en el departamento Choya, se puede abordar la siguiente informacion en relacion

con los sistemas productivos:

1) Informacion demografica

2) Tenenciade latierra

3) Capital humano

4) Capital naturd

5) Capita socia e instituciones para el desarrollo sustentable

6) Medios de informacion

7) Capital construido

8) Composicion del sistema productivo

9) Seguridad aimentaria

10) Analisis economico de los sistemas productivos: Ingreso predial y extrapredial, Ingreso
total, costo total, margen bruto, flujo anual de ingresos.

11) Mercados y comerciaizacion
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1) Informacion demografica del departamento Choya

El departamento cuenta con 45.000 habitantes de los cuales 30.000 habitantes pertenecen a
centros urbanos como la ciudad de Frias y Choya mientras que 15000 habitantes se ubican en
las localidades rurales. En la ultima década se evidencié un fuerte fenomeno de migracion de
la poblacion rural a los centros urbanos (urbanizacién) generada fundamentalmente por la

poblacion activa laboralmente (jovenes)

2-Tenencia de la tierra

El 65 % de las familias encuestadas no poseen titulo de propiedad del predio donde residen y
desarrollan sus actividades productivas, por lo cua en la zona se los denomina “ocupantes”,
caracterizando a estaforma precaria de tenenciade latierra

Las principales causalidades enunciadas por las familias son la falta de asesoramiento, recursos
y/0 gestion para regularizar su situacion en el predio, debido a que muchos de ellos estando en
condiciones de acceder a una prescripcion veintefal (mas de 20 afios en el predio) o a un juicio

sucesorio del cual aun no realizaron los tramites pertinentes.

3- Capital humano

Las familias estan integradas por una media de 7 personas, muchos de los cuales,
(aproximadamente & 50%) migro hacia los centros urbanos en busca de oportunidades
laborales y educativas. La poblacion activa laboralmente, entre 16 y 20 afios en las mujeres y
entre los 18 y 26 afios los varones migra condicionando seriamente el recambio generacional en
las familias, residiendo en la zona la generacion de los “padres” de familia con una edad media

de 55 afos.
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Todos los integrantes de las familias encuestadas saben leer y escribir aunque € 35 % no
concluyo sus estudios primarios.

Las poshilidades de continuar con los estudios secundarios son muy dificiles debido a las
distancias de los establecimientos educativos que demandan un importante costo de trasado y
laincompatibilidad de estudiar y trabajar en sus predios.

En relacion con el trabajo familiar, el hombre o jefe de familia tiene la posibilidad de ofertar su
mano de obra en forma temporaria (peén golondrinad) en actividades extraprediales, trabgando
en otras regiones como la cosecha de la cana de azucar, la cosecha de papa o el desflore del
maiz, generando importantes ingresos para la economia familiar, aunque reconocen que en los
ultimos afios las oportunidades y los ingresos han disminuido considerablemente.

También las tareas de labranzas de los cercos (arado de mancera), manejo de las majadas,
punteado de la tierra en las huertas para e autoconsumo y obras de infraestructura
(instalaciones o vivienda) son realizadas primordialmente por los hombres.

En cuanto a las tareas de los nifios, los mismos colaboran activamente en el “acarreo” o
transporte del agua tanto para consumo humano como para las huertas y animales (aves y
cabras).

El rol de la mujer reviste gran importancia no tan solo en la atencion y cuidado de su familia
sino también en las producciones para el autoabastecimiento, las producciones para el mercado
(fundamentalmente la produccion caprina) y la gestion comunitaria participando activamente

en las instituciones zonales como los grupos eclesiales de base, cooperadoras escolares etc.

4- Capital natural
Las familias identifican a la falta de agua para consumo humano y para € sistema productivo

como la principal limitante del departamento.
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Si bién hay familias, como por ejemplo el grupo comunitario de la localidad “La Represa”, el
cual mediante la gestion de un subsidio pudo acceder a la construccion de una perforacion,
reservorio de agua y distribucion a nivel de cada predio, la realidad de la region es que las
familias presentan serias dificultades para acceder a agua.

El periodo invernal es considerado e mas critico, cuando sus represas, comienzan a agotarse y
deben comprar el agua para consumo humano, en valores que en agunas familias representa el
20 % de su ingreso anual.

En cuanto a los suelos de la region, es esencial un manejo con practicas sustentables debido a
gue los valores de materia organica no superan el 2% en ninguno de los predios, estando
expuestos a la erosion edlica durante el invierno y la erosion hidrica durante el verano lluvioso,
favorecido por las pendientes pronunciadas de algunos predios cercanos a los cerros
(montafas). Los niveles de fosforo y potasio son aceptables mientras que los de nitrogeno son
muy bajos.

El monte - bosgue natural xerofilo y degradado - es e principal recurso forrgjero para la
produccion pecuaria (caprinos y bovinos).

Las familias manifiestan requerir mayor superficie de monte para € pastoreo debido a
sobrepastoreo de las cabras y vacas en una densidad o carga animal superior a la oferta

forrgera que brindaba el monte.

5-Capital social e instituciones para el desarrollo sustentable
El departamento Choya tiene una poblacion aproximada de 45.000 habitantes. En los tltimos

30 anos migro aproximadamente € 50 % de la poblacion activa laboralmente. Existen
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organizaciones funcionales para la gestion social y ambiental que acompafian a los pequefios
productores en sus problematicas mas relevantes.

Lo grupos mas antiguos identificados por la familias son las comunidades eclesiales de base,
desarrollando actividades de asstencia espiritual a las familias como también social
(promocion humana) mediante la implementacion de diversos programas como caritas, pastoral
socia y proyectos de comunicacion con radio de gran beneficio para las familias.

También participan diversos organismos algunos en tematicas vinculadas a tecnologias
apropiadas para pegueiios productores y aspectos sociorganizativos como el INTA ( Instituto
nacional de tecnologia agropecuaria) mediante los programas Minifundio y Prohuerta
orientados a la produccion sustentable para el mercado y la seguridad alimentaria familiar.
También el PSA ( Programa social agropecuario) efectudé promocion y asesoramiento técnico
vinculado a crédito en emprendimientos productivos o de infraestructura comunitaria, mientras
gque e SENASA ( Servicio Nacional de Sanidad Animal) y & Plan caprino del Gobierno de la

Provincia de Santiago del Estero ( con énfasis en mejoramiento genético de las majadas)
aportaron para unamejor produccion caprina en la region Choya.

La forma asociativa que mayor participacion comunitaria genera en las familias son las

cooperadoras escolares de apoyo a los establecimientos educativos de cada localidad.

6- Medios de informacion

Los medios de informacion que mas utilizan las familias son la radio ( AM y FM). También
cuentan con 5 (cinco) estaciones de radio VHF mediante un proyecto eecutado por las
comunidades eclesiales de base, el cual tiene un fuerte impacto social debido a que les permite
comunicarse entre las localidades y con los centros urbanos (ciudad de Frias) y agencia de

extension del INTA.
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7 - Capital construido

La vivienda rura en un 35 % son tipo rancho (paredes de adobe, horcones de madera y techo
de ramas y adobe), mientras que & 65 % restante son de materia (ladrillo de elaboracion
propia o comprados en los centros urbanos) con techos de material (losd) o chapas
gavanizadas, gque les permiten captar €l agua para luego conducirlas y almacenarlas en aljibes
(reservorios de agua construidos con material).

El 80 % dispone de electrificacion rural aunque manifiestan serios inconvenientes vinculados al
mal estado y mantenimiento de los caminos.

En relacion con la mecanizacion, las labranzas de los predios (cercos) se realizan con arado de
mancera y traccion a sangre (caballo) y en los ultimos afios han optado por el servicio de
labranza con tractor de las estaciones mecanizadas del Gobierno de la Provincia de Santiago
del Estero.

Esta modalidad de laboreo fue reemplazando las labranzas de traccion a sangre y permite el
trabajo de una mayor superficie en cada peguefio productor observandose como una dificultad
la falta de organizacion de los productores en cuanto a la conformacion de consorcios para
realizar un cronograma de actividades del tractor en cada uno de los predios sobre todo en las

épocas de mayor demanda y del mantenimiento de la maquinaria agricola.



8- Composicion del sistema productivo

el siguiente cuadro

Tipologia del sistema
productivo

Porcentaje

Composicidn

Mlixto: Agricola-ganadero

759%

Cercos(maiz con cucurbitaceas)
Caprinos-bovinos-aves

Agricala

Ganadera

Silvoagropecuario

18%

Cercos(maiz con cucurbitaceas)
Caprinos-bovinos-aves
Produccidn de lefia y carbdn
vegetal

1%

Incorpora la actividad minera y
tahigue.

9.- Seguridad alimentaria

181

La composicion de los sistemas productivos de las familias encuestadas estan representadas en

En las familias tipol( poseen entre 30 y 50 cabras) las produccion para el autoconsumo familiar

son muy importantes en la estrategia de supervivencia de las familias produciendo en la huerta

organica familiar y el cerco ( maiz asociado con zapallos) , la crianza casera de gallinas ( carne

y huevo), y algunas cabras seleccionadas de la magjada.

También las familias se alimentan de animales silvestres productos de la caza como la

vizcacha, perdices y guazunchas ( cabra del monte).

La superficie media de las huertas organicas de las familias son de 151,4 metros cuadrados en

verano y de 53.5 metros cuadrados en invierno (periodo en que escasea €l agua). La superficie

produccion y valoracion econdmica de una huerta organica en la zona se resume en el cuadro 1

( Suarez,2002)



182

Valoracion econémica anual de una huerta organica familiar destinada al autoconsumo familiar

Cuadrol.

Ctono-invierno

Primavera-VYerano

Produccion | Prom.
Especie Vbp
Superf. (Kg/m| Producc. | Supeficie | Kg/m | Producc. | total anual %
Acelga g =] 45 10 4 40 fatad 0.4ar 85.36
Ajo 3 42 126 126 2 25.2
Arseia [ 12 72 F] 277 19.94
Batata 4 45 18 18 0.59 10.62
Ceholla 9 28 252 252 2739 0.3
Habas 4 1.2 45 45 25 12
Lechuga 9 16 14.4 12 1.3 156 30 1.79 53.7
Maiz [=]N] 25 150 150 0.43 G¥.5
Perejil 15 1.8 27 24 1.3 312 5.82 0.99 5.76
Pitniento =] g G4 G4 1.89 127.36
Parata 18 3 54 54 263 | 145.26
Fabanito [ 3 18 4 2 g 26 0.E5 16.9
Remalac = 35 17.5 175 1.79 .32
Fepolla [ 6.5 34 34 0.99 38.61
Tomste 7 35 245 245 2499 73.25
Lanahar. = 35 17.5 175 0.52 14.35
Zapallito i) 7a G0 G0 1.27 6.2
Sandia ] g Ed Ed ns 51.2
zapallo 10 g g g 0.55 46.4
Walor Bruto de & produccion anusl (WBR) $971.21
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En relacion con la crianza casera de galinas la cantidad media de aves doble propdsito (huevo
y carne) es de 25 gallinas ponedoras por familia. pertenecientes a la raza denominada “criolla”,
apreciada por las familias por su rusticidad y adaptacion a la zona.

La contribucion del componente aves, produccion anual de huevos y valoracion econdomica se
puede analizar en el cuadro 2 ( Suarez,2002)

Valoracion econdmica anual de la crianza casera de gallinas

Cantidad de aves | Cantidad anual de ; Ingreso total
Docenas Precio en la zona
ponedoras huevos anual
25 3000 250 25 § 625

Complementando a las actividades dela huerta y la crianza casera de gallinas las familias en €
periodo del verano desarrollan una actividad muy importante para e autoconsumo familiar
denominada produccion para el “cerco”, que consiste en la siembra de maiz consociado con
zapalo (anco) en una superficie media de una hectarea (10.000 metros cuadrados). La

produccion anual relevada para la produccion del cerco y su valoracion econémica se resume

enel cuadro 3 ( Suarez,2002)
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Producciones del cerco y valoracion econdmica

Precio en la zona Ingreso total
Cultive Produccién ! ha
( $ argentinos) ( $ argentinos)
Maiz 2000 Kgtha $040 $ 800
Zapallo anco 4000 Kgfha $0.10 $ 400
Tatal $1.200

Finalmente existe un importante aporte a autoconsumo familiar de la produccion caprina.

o Enlasfamilias tipo 1 que poseen entre 30 y 50 cabras destinan e 20 % de la produccion
anual para el autoconsumo familiar, faenando las cabras vigjas sin aptitud reproductiva
y algunos cabritos y capones.

o En las familias Tipo 2 ( entre 50 y 100 cabras) también es significativo el aporte a la
seguridad alimentaria familiar realizada por la autoproduccion de alimentos aunque en
menor escala que las familias tipo 1( entre 30 y 50 cabras).

o En familias tipo 3 (mas de 100 cabras) € tiempo y la dedicacion asignada a la
autoproduccion de alimentos es menor dedicandose mas tiempo y recursos a las
producciones orientadas al mercado como la produccion de cabritos, terneros para venta

aterceros que realizan invernada en otras localidades.
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10.- Analisis econémico: ingresos prediales y extraprediales, costos y margen bruto.
Tabla: Analisis economico de un sistema de produccion mixto (en pesos argentinos) para una

familia Tipo 1 ( entre 30 y 50 cabras).

Actividad Ingre=o total Costototal Margen bruto
Predial (3 (3 &

Caprinos 1950 420 1530
Bovinos GO0 180 420
Maiz 1100 300 aoa
Zapalo 360 g0 250
Aves B25 220 405
Huetts 1200 350 ga0
Total predial 5835 1550 47285

Actividad extrapredial

Migracion tempararia por

R 2600 ao0 1800

Giros de familiares que
trabajan en centros urbanos 1200 1200
o zubsidios al desemplea

Total extrapredial 3300 o0 3000

Total familiar 9635 2330 7283

Observaciones
1) La cantidad estimada de cabras es una majada de 50 cabras, con una produccion media

de 100 cabritos por afo, en un sistema de manejo extensivo, bajo pasturas del monte
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natural. Las familias redlizan un plan sanitario, muchos de ellos con un botiquin
comunitario y no presentan inconvenientes en comercializar su produccion anual en
compradores gque vienen de los centros urbanos.

2) El maiz y el zapallo provienen de siembras consociadas en los cercos de secano,
trabajados con traccion a sangre y arado mancera O contratando el servicio de una
estacion mecanizada del gobierno provincial. La siembra la efectiian con la recoleccion
de su propia semilla. El 80% de la produccion del cerco es destinada al autoconsumo
familiar y forrgjes para animales (cabras, caballosy aves)

3) Los jefes de familia reconocen que en los ultimos 10 afios la posibilidad de mejorar su
ingreso trabagjando en las cosechas (Cosecha de papa, desflore del maiz hibrido o
cosecha de la cafia en Tucuman) han disminuido considerablemente, identificando
como principal causa a la mecanizacion de las labores que demandaban su mano de
obray los costos de e traslado y estadia en otras provincias.

4) Se observa que un aporte importante a ingreso familiar es el giro de dinero de
familiares que migraron en busca de oportunidades (poblacion activa laboralmente) en
los centros urbanos. Generalmente los beneficiarios de estos giros son los integrantes de
mayor edad en la familia con una edad media de 62 aios.

Las producciones y la poshbilidad de ingresos extraprediales son de caracter estacional

incidiendo correlativamente en los ingresos, los cuales se representan en latabla 2.-



Tabla :Flujo anual de Ingresos (Pesos) para familias Tipo 1

Mes E F i A i J J A s Q0 h D
Ingreso | oon | yon | 3200 | 1340 | 120 | 2835 | 470 | 470 | 120 | 120 | 1o | oo
Total($)

Total Ingreso anual 9635

Flujo anual de ingresos ($, pesos argentinos) para familias Tipo 1.-

0 -

BINGRESO | 220 | 420 | 3200 | 1340 | 120 | 2835 | 470 | 470
Cosechas de cultivos “entas de
de verano eingreso produccidn
extrapredial caprina

187
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Andlisis econdmico de un sistema de produccion mixto (en pesos argentinos) para una familia

Tipo 2 ( entre 30 y 50 cabras)
Actividad Costo total Margen bruto
Predial Ingreso total () (%)
Caprings 3450 520 2830
Bovinos 950 220 T30
Maiz 240 284 Ll ala]
Zapalln 240 7a 264
Avas 610 320 280
Huerta 1150 375 825
Total predial 7350 1845 5505
Actividad extrapredial
Migracidn temporaria por
R 23200 oo 1600
Giros de familiares que
trabajan en centros
Urbanos o subsidios al 1000 1000
desemplen
Total extrapredial 3300 oo 2600
Total familiar 10640 28445 2104
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Observaciones

1) La cantidad estimada de cabras es una majada de 100 cabras, con una produccion media
de 200 cabritos por afo, en un sistema de manejo extensivo, bajo pasturas del monte natural.

2) El maiz y el zapallo provienen de siembras consociadas en los cercos de secano, las
labranzas de los suelos la realizan contratando el servicio de una estacion mecanizada del
gobierno provincia. La siembra la efectian con la recoleccion de su propia semilla. EI1 30 % de
los productores sembran pasturas subtropicales como Buffel Grass (Cencrus ciliaris) € cual
tiene en la zona una muy buena resiembra natural.

3) Se observa un fendmeno migratorio temporario para trabajar en las cosechas de papa,
desflore del maiz hibrido o cosecha de la cafia en la provincia de Tucuman.

4) Se observa que un aporte importante a ingreso familiar es € giro de dinero de
familiares que migraron en busca de oportunidades - poblacion activa laboralmente- en los
centros urbanos.

Las producciones y la posibilidad de ingresos extraprediales de las familias tipo 2 de pequenos

productores se representan en latabla 3.

Flujo anual de Ingresos (Pesos) para familias Tipo 2

Mes E F M a M J J a 5 0 N D

noresn
Total

220 420 | 3780 ( 1100 | 500 | 3100 ( 420 | 420 | 160 | 140 | 130 | 240

Total Ingreso anual 106450
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Flujo anual de ingresos ($, pesos argentinos)

B [NGRESD

Cosechas de cultivas de verann Ventas de produccion caprina y
g ingreso extrapredial terneros bovinos

Andlisis econdomico de un sistema de produccion mixto (en pesos argentinos) para una Familia

Tipo 3 (mas de 100 cabras)

Actividad predial Ingreso total Costo total Margen hruto
Caphnos a0z20 1240 3770
Bovinos 1700 4a0 1240

hlaiz Tal 26845 485
Zapallo 280 i 215
Aves aa0 280 270
Huerta aa0 220 G40
Total predial 9170 2540 B30
Actividad extrapredial
Migracidn termporara por
St arh 1400 a00 800
Giros de familiares
Subsidios al desemplen 500 500
Total extrapredial 2000 a00 1500
Total familiar 11170 3040 28130
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Observaciones

La cantidad estimada de cabras es una mgjada de 200 cabras, con una produccion media de 400
cabritos por afo, en un sistema de manejo semi-extensivo, bgjo pasturas del monte natural 2) El
40% de las familias tipo 3 incorporo la sembra de pasturas subtropicales en los sistemas
silvopastoriles, fundamentalmente la sembra de Buffel Grass ( Cenchrus Ciliaris) de muy
buena adaptacion y resiembra natural en la zona.

1) Se observa un fendmeno migratorio temporario para trabajar en las cosechas de papa,
desflore del maiz hibrido o cosecha de la cafia en la provincia de Tucuman pero de menor
escala que en las familias Tipo 1y Tipo 2.

2) El aporte a ingreso familiar por €l giro de dinero de familiares que migraron en busca
de oportunidades (poblacion activa laboramente) en los centros urbanos es significativamente
menor que en familia Tipo 1y Tipo 2.

Las producciones y la posibilidad de ingresos extraprediales de la familias tipo 3 de pequenos
productores se representan en latabla 4.-

Tabla4

Flujo anual de Ingresos ( Pesos) para familias Tipo 3

Mes E F M a M J Jd a 5 0 N D

”}gurtfl” 210 | 230 | 200 | E10 | s00 | 7zo0 | 420 | 370 | 170 | 160 | 140 | 260

Total Ingreso anual 11170
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Flujo anual de ingresos ($, pesos argentinos)

0 4

BINGRESD
Cosechas de cultivos de Yentas de produccion caprina
verano e ingreso extrapredial y bovinos, principales
actividad de familias tipo 3.

11- Mercados y comercializacion

La principal actividad orientada al mercado es la produccion caprina. Las ventas de cabritos se
concentran en dos pariciones a afo, siendo la invernal la de mayor productividad. Los
compradores son de otras zonas como la ciudad de Frias, Termas de Rio Hondo 0 la provincia
de Cordoba que vienen a comprar en los predios. Las ventas se acuerdan previa cotizacion por
peso vivo de los animales.

En los ultimos afos se incremento significativamente la demanda de terneros en la zona, por
parte de productores ganaderos de la provincia de Cordoba (limitrofe) que tienen
establecimientos con cadenas forrajeras que le permiten terminar € ciclo de engorde.

Los productores reconocen la importancia de las comunicaciones por radio (proyecto de
comunicacion radial VHF) para establecer un mejor contacto con los compradores, y lograr

cupos conjuntos de ventas cuando las demandas son importantes.
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Los grupos de productores gque recibieron capacitacion en manejo de la majada caprina, valor
agregado (elaboracion de queso, chacinados y aprovechamiento del cuero) y mercadeo de parte
de los extensionistas del programa Minifundio del INTA presentan ventgjas comparativas muy
importantes en términos de lograr mejores mercados y comercializacion que los que no
recibieron capacitacion ni participan de un proceso sociorganizativo grupal.

Si bien la produccion caprina del departamento Choya es reconocida por su calidad y manejo a
monte bao pasturas naturales, las producciones no estan certificadas como organicas o

ecologicas y no se han identificado mercados diferenciados para este tipo de produccion.
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Cuadro de indicadores

Variable Indicador Parametro
Independiente
1-Organizacion v manejo del 1-Composicion del zistema La Composicion de los principales
zistema productivo productivo zistemas productivos.
2- Seguridad alimentaria 2-lndice de autoabastecimiento Indica el porcentaje de los alimentos
familiar conzsumidos de la autoproduccian
familiar.

Ingrezo por actividades agricolas v no
3-Estratedia de Mercado vy 1-lngreso predial agricolaz vinculadas al predio
comercializacian

Z2-lngreso extrapredial Salarios, jornales, jubilaciones,
pensiones, giros de familiares

3-Costoz totales Costo de todas las actividades
productivas v de servicios

4-Margen bruto Diferencia entre ingreso total y costo
total.
5-Estratedia Sociorganizativa A=zocigtivizmo
Cooperacion

Integracion
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1- Organizacion y manejo del sistema productivo

1.1- Composicion del sistema productivo

Topologia del sisterna : s
productivo Porcentaje Composicion
Mixto: Agricola-ganadero 79% Cercos (mal; = l:uc_urbrtaceasj
Caprinoz-bovinos
Cercos (malz con cucurbitaceas)
2 ; Caprinos-bovinos-aves
BHYOGGIOREEUEFID 8% Produccion de lefia v carbon
vegetal
Incorpora la actividad minera y
Ctro 1% tabigue .

6- Estrategia de seguridad alimentaria familiar
2.1- Indice de autoabastecimiento familiar

Andlisis econdmico de un sistema de produccion mixto (en pesos argentinos) para una familia

Tipo 1 (entre 30 y 50 cabras)
Ingreso por Ingreso
Actividad ventas Por valoracion Ingreso Costo total | Margen bruto
Predial orientado del total (%) (%)
al mercado | autoconsumo
Caprinags 1550 400 15950 420 1530
Bovinoz 350 250 G500 150 420
Maiz 1100 1100 300 &00
Zapallo 360 360 a0 280
Aves E25 525 220 405
Huerta 1200 1200 350 G50
Total predial 1900 3935 5835 1550 4285
Actividad extrapredial
Migracion por cosecha 2600 2600 &00 1800
Giroz v subsidios 1200 1200 1200
Total extrapredial 3800 - 3800 200 3000
Total Ingresa familiar 5700 3935 9535 2350 7285
% del Ingreso 59 % M % 100 - -
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Indice de autoabastecimiento familiar para familia tipo 1 = 41 %
Grafico 1- Analisis economico de un sistema de produccCion mixto (en pesos argentinos) para

unafamilia Tipo 2 (entre 30 y 50 cabras)

Ingreso por Ingreso Por

2o : ventas valoracion | Ingreso Margen bruto

Actividad Predial Pl del t?:rtal Costo total (§) gﬁ;}
mercado autoconsumo
Caprinos F100 350 3450 520 25830
Bovinos 720 200 950 220 a0
Maiz aa0 a0 285 o635
Zapallo 340 340 7o 265
Aves 510 510 320 280
Huerta 1150 1150 325 525
Tatal predial

3850 3500 7350 1845 5505

Actividad extrapredial

Migracion temporaria 2300 2300 7on 1600
por cosecha

Giroz de familiares que

TTanajae: i Cerlias 1000 1000 1000
urbanos o subsidios al
dezempleo
Total extrapredial 3300 - 3300 Fo0 2600
Total Ingrezo familiar 7150 3500 10650 2545 &105

Porcertaje del Ingreso 57.2 325 100 - -




Indice de autoabastecimiento familiar para familia tipo 2 = 32.8 %
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Grafico 3- Analisis econdomico de un sistema de produccidon mixto (en pesos argentinos) para

una Familia Tipo 3 (mas de 100 cabras)

Ingreso por Ingreso
Actividad ventas Far valoracidn Costo total Margen bruto
Predial orientado al del Ingresoitotel 5 (5]
mercada autoconsumo
Caprinos 4700 320 5020 1250 3770
Bovinos 1450 250 1700 450 1250
Maiz 750 750 265 485
Fapallo 280 280 G5 25
Ayes SE0 SE0 290 270
Huerta 860 860 220 G40
Tatsl predip! B150 3020 9170 2540 B30
Actividad
extrapredial
Migracion temporaria
por cosecha 1400 1400 500 900
Giros de familiares
gue trabajan en
cerntros urbanos. [ ]N] GO0 g00
Subsidios al
dezempleo
Total extrapredial 2000 - 2000 500 1500
Total Ingreso familiar 8150 3020 11170 3040 8130
Parcentaje del 73 27 100 } )
Ingresa

Indice de autoabastecimiento familiar para familia tipo 3 =27 %

4) En familias Tipo 1 el 41 % del ingreso familiar esta representado por la valorizacion de las

actividades de autoconsumo familiar.

5) En familias Tipo 2 €l 32.8 % del ingreso familiar esta representado por la valorizacion de

las actividades de autoconsumo familiar.

6) En familias Tipo 3 & 27 % del ingreso familiar esta representado por la valorizacion de las

actividades de autoconsumo familiar.



Contribucion del autoconsumo familiar al ingreso total por tipo de familia

Famiia Tipo 1

Famiia Tipo 2

Farmmilia Tipo 3

0.41

0.33

0.27

198

Contribucion al autoconsumo familiar por orden de prioridad en relacion con el

ingreso para familias tipo 1.

Ingreso x

Actividad Por uglurat:iﬁn Porcemaic de Ingreso Costo total Margen bruto

Predial del aoconsimn)  © (%) ()
por actividad
autoconsumo

Huerta 1200 304 1200 350 Bs0
Maiz 1100 274 1100 300 00
Ayves G5 155 G225 220 405
Caprinos 400 1041 1950 420 1530
Zapallo 360 91 360 a0 2a0
Bovinos 250 £.35 GO0 180 420
Total predial 3935 100% SE3S 1550 4285
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Contribucion al autoconsumo familiar por orden de prioridad en relacion con el ingreso

para familias tipo 2.

Ingreso Porcentaje de
Actividad Costo total | Margen bruto
Por valoracion | autoconsumo| Ingreso total
Predial (%) (%)
del autoconsumo | por actividad

Huerta 1150 3285 1150 325 g25
haiz R 2425 ] 285 S65
Ayes 610 17.42 g10 320 290
Caprinos 350 1041 3450 G20 2530
Zapalla 340 9.7 340 i) 265
Baovinaoz 200 5.7 950 220 730
Tatal predial 3500 100% 7350 1845 5505

Contribucion al autoconsumo familiar por orden de prioridad en relacion con el ingreso

para familias tipo 3.

Ingreso
Porcentaje de
Actividad Por valoracion Ingreso Co=sto total Margen bruto
autoconsSumo
Predial del total () (%)
por actividad
autoconsumo
Huerta 8E0 254 80 220 [ZEN]
Maiz 750 245 750 265 4585
Ayes SE0 185 SE0 290 270
Zapallo 280 927 280 65 M5
Caprinos 320 105 5020 1250 3770
Bovinos 250 8.27 1700 450 1250
Total predial 3020 100% 9170 2540 G630




Familias Tipo 1

200

Contribucion al autoconsumo familiar (%) por actividades para familia Tipo 1, 2 y 3.

30

20 1

10

di Caprinos | Zapalios | Bovinos
|l 30 4 274 15.8 10.09

Familias Tipo 2

Caprnos

Zapalios

Bowinos

35

25

17

10

8.1

Familias Tipo 3

Caprinos

Zapalios

Bovinos

25

25

14

10

89

m- Contribucién al autoconsumo familiar en porcentaje
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En relacion con la contribucion al autoconsumo familiar por actividades para familia Tipo 1, 2
y 3 puede observarse que la principal actividad desarrollada por las familias es la huerta
organica y la produccion de maiz en el cerco.

Las familias reconocen a la huerta organica como una actividad nueva, debido a que se viene
desarrollando en los sistemas productivos de menor a mayor dedicacion hace aproximadamente
10 afos, fundamentalmente como consecuencia de las actividades de capacitacion, asistencia
técnica, seguimiento y provision de semillas por parte del programa Pro Huerta del INTA.
Mientras que la produccion de maiz en policultivo con plantas de guia — cucurbitaceas- es una
practica aprendida por transmision generacional desde las culturas indigenas.

El gran impacto nutricional de la produccion del cerco reside en que la produccion se consume
en forma fresca y diferida, debido a que las familias guardan — entrojan- € maiz y los zapallos

en € periodo estival para consumirlos en €l periodo invernal.



Estrategia de Mercado y comercializacion

Ingresos prediales y extraprediales por tipo de familia

Ingreso
Tipo de familia Ingreso predial Ingreso Total
extrapredial
Familia tipo 1 5535 3800 9635
Familia Tipo 2 7350 3300 10650
Familia Tipo 3 Q7o 2000 11170

10000 -

9000 -

Ingresos prediales y extraprediales por tipo de familia

O 4
Tipo1 Tipo2 Tipo3
W /ngreso predial | 5535 7350 9170
O ingreso 3800 3300
extrapredial
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Ingreso Per - capita por tipo de familia en pesos argentinos
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Tipo de familia IS?;?{; E::tr;g:]ﬁgial Ingreso Total Ingr&saunlj';rl-cﬁpita
Familia Tipo 1 3335 3800 9335 1333
Familia Tipao 2 7350 3300 106850 1521
Familia Tipo 3 s 2000 11170 1395

Ingreso total y Per-capita para cada tipo de familia

10000

5000 -

0 i

Bl /Ingreso Tofal

O Ing Per-Cap

Indicadores econéomicos

3.1- Ingreso predial:

o Parafamiliatipo 1 el Ingreso predial representa el 59% del ingreso total.

o Parafamiliatipo 2 el Ingreso predial representa el 69% del ingreso total.

o Parafamiliatipo 3 € Ingreso predial representa el 70% del ingreso total.
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Para los tres tipos de familia de pequefios productores del departamento Choya la principal
actividad econémica predial es la produccion caprina mientras que la produccion de maiz
ocupa & segundo lugar en las familias tipo 1. Para familias tipo 2 y 3 junto con la actividad
caprina las familias tienen como actividad predia relevante, la actividad bovina de cria — venta
de terneros- con una demanda creciente en |los ultimos afos.
3-2: Ingreso extrapredial:

o Parafamiliatipo 1 el ingreso extrapredial representa el 41% del Ingreso total

o Parafamiliatipo 2 el ingreso extrapredial representa el 31% del Ingreso total

o Parafamiliatipo 3 el ingreso extrapredial representa el 30 % del Ingreso tota
Para los tres tipos de familias de pequenos productores del departamento Choya, la principal
actividad que genera el ingreso extrapredial es la oferta laboral de mano de obra en cosechas de
otras zonas.
En relacion con el trabajo familiar, el hombre o jefe de familia tiene la posibilidad de ofertar
su mano de obra en forma temporaria (peon golondrina) en actividades extraprediales,
trabagjando en otras regiones como la cosecha de la cafia de azflicar, la cosecha de papa o el
desflore del maiz, generando importantes ingresos para la economia familiar, aunque
reconocen que en los ultimos afios las oportunidades y los ingresos han disminuido

considerablemente.
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3.1- Costo total parafamilias Tipo 1, 2y 3.

n;:i:;?;d Ingreso total Cust{u;}tntal Marg?g}hrutu
Familia Tipo 1 gE35 2350 7285
Familia Tipo 2 10650 2545 105
Familia Tipo 3 111710 3040 130

Los principales componentes del costo total estan dados por la compra de insumos para la
produccion caprina, integrada por insumos veterinarios para sanidad y mejoras en la
infraestructura de los corrales.

La caracteristica diferencial en relacion con los tipos de familias puede observarse en familias
tipo 3 debido a que en la composicion de su costo de produccion se agrega en la produccion
capring, la compra de reproductores —fundamentalmente Anglo Nubian - para el mejoramiento
genético y semillas de pasturas para mejorar la cadena forrajera.

También contribuye en forma significativa a los valores de los costos totales la valorizacion de
la mano de obra familiar calculada como jornales a precio del mercado local -$10 las 8 horas
de trabgo- en base a la dedicacion de mano de obra de los miembros de la familia en edad
activa, tanto para las actividades orientadas al mercado como para el autoconsumo familiar.

Es interesante destacar el aporte de mano de obra brindado por la mujer y la funcionalidad con
las actividades de los hombres en cuanto a su complementariedad, en las actividades para €l
mercado. Mientras que en las actividades para €l autoconsumo participa activamente en todas
la etapas del sistema, sembrando, criando animales, cosechando y aprovechando los productos

obtenidos mediante la elaboracion de conservas.



Costo por actividad en relacion con el Costo total para familias tipo 1

Caprinos
23% 270

Costos por actividad en relacion con el costo total para familias tipo 3

Aves Huerta
11% =01

Zapallo
3%

Caprinos
499,

Maiz

10%

Bowvinos
18%

206
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3.4- Margen bruto:

o Paralasfamiliastipo 1 representa 1.3 salario minimo por mes.

o Paralasfamiliastipo 2 representa 1.5 salario minimo por mes.

o Paralasfamiliastipo 3 representa 1.6 salario minimo por mes.
Considerando que las familias son numerosas (una media estimada de 7 integrantes) los
valores per-capitas ubican el ingreso familiar de los pequefios productores del departamento
Choya por debagjo del nivel de la pobreza conforme a los indicadores establecidos por €

INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos).

Contribucion al Margen Bruto por actividad

En € grafico 1 para familias tipo 1 puede observarse que la valorizacion de las actividades
dedicadas al autoconsumo familiar como la contribuciéon econémica de la huertas, aves,
zapallos y maiz representan el 52 % del margen bruto mientras que las actividades orientadas a
mercado como la produccion caprina y bovinos representa el 48 %, mientras que en las familias
tipo 2 y 3 ( graficos 2 y 3 ) la contribucion de las actividades dedicadas al autoconsumo
familiar son menores que en las familias tipo 1 mientras que las actividades orientadas d
mercado representan el aporte mas significativo al margen bruto representando un 61% para

familias tipo 2 y un 74 % para familias tipo 3
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Grafico 1: Contribucion al margen bruto por actividad para familias tipo 1

Grafico 2: Contribucion al margen bruto por actividad para familias tipo 2
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3.5- Estrategia sociorganizativa
Nivel de organizacion:

o El 72 % de las familias de los pequefos productores valora los beneficios de la

organizacion y especificamente del asociativismo.

o 40% de las familias participa de alguna forma de proceso organizativo en la actualidad.
Los pequeiios productores pertenecientes a las familias tipo 1,2 y 3 participan grupalmente del
Proyecto Minifundio del INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) donde reciben
en forma conjunta la capacitacion en aspectos sociorganizativos y vinculados al sistema
productivo caprino.

Los productores manifiestan compartir un botiquin sanitario para el plan de vacunacion de la
majada de cabras para lo cual confeccionaron en reuniones grupaes un calendario sanitario
paralazonay un cronograma para la utilizacion del botiquin.

La primera experiencia sociorganizativa implementada en la zona fue propiciada por las
comunidades eclesidles de base quienes abordaron componentes productivos y de promocion

humana.
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CAPITULO V

RECOMENDACIONES

Principales conclusiones para el disefio de una estrategia
Conclusiones vinculadas a planteo de hipotesis

Recomendaciones
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Principales conclusiones para el disefio de una estrategia
La principales conclusiones que surgen del trabajo de investigacion vinculada al analisis de la
sustentabilidad de los sistemas productivos campesinos del departamento Choya permiten
disefar estrategias que generen desarrollo en las comunidades de los pequefios productores del
departamento Choya.

Conclusiones vinculadas a
a El planteo de hipotesis del trabajo de investigacion.

En relacion con el planteo de hipotesis se valida la postura de que “los sistemas productivos
campesinos en la region Choya pueden ser sustentables ambiental, social y economicamente,
si, la venta de la produccion destinada al mercado es complementaria y no excluyente de las
actividades que garantizan la seguridad alimentaria familiar”. Debido a los siguientes
fundamentos:
al) En primer lugar por que las actividades de autoabastecimiento familiar revisten gran
importancia para familias tipo 1,2 y 3. Se observa con claridad que a menor capital y nivel de
ingreso (familias tipol) las actividades autoabastecimiento familiar (huerta, aves, etc.) son
porcentualmente mas significativas para el sustento familiar, garantizando un aporte en

kilocalorias suficientes para una nutricion adecuada.

o En familias Tipo 1 €l 41 % del ingreso familiar esta representado por la valorizacion
de las actividades de autoconsumo familiar.

o En familias Tipo 2 el 32.8 % del ingreso familiar esta representado por la valorizacion
de las actividades de autoconsumo familiar.

o En familias Tipo 3 el 27 % del ingreso familiar esta representado por la valorizacion

de las actividades de autoconsumo familiar.
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a2) En segundo lugar por que tener garantizada la seguridad alimentaria en su predio le da
“libertad” al pequefio productor para negociar mejores oportunidades de venta, principalmente
en relacion con el precio de sus productos, significando también un reaseguro ante la
fluctuaciones del mercado.

a3) En tercer lugar por que es en las actividades de autoconsumo familiar donde existe mas
participacion y division del trabajo familiar, compartiendo el fruto del trabajo con mayor
equidad.

a4) En cuarto lugar las actividades de autoconsumo familiar son € ambito para el aprendizaje
inicial de sabéres y destrezas vinculados a los quehaceres rurales como preparar la tierra,

sembrar, faenar animales etc.
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Recomendaciones

En funcion de lo expuesto se enuncian las siguientes propuestas para mejorar la sustentabilidad

de los pequeiios productores en la Region Choya.

Larecomendaciones estan vinculadas a:

A.

B.

C.

D.

E

La estrategia de seguridad alimentaria en los sistemas productivos

Las tecnologias apropiables para los pequefios productores.

El enfoque de la multifuncionalidad de la agricultura como una oportunidad
Articulacion interinstitucional para el desarrollo sustentable.

Al desarrollo rural sustentable en el departamento Choya.

A - La edrategia de seguridad alimentaria en los sistemas productivos. La estrategia de

seguridad alimentaria familiar debe revertir €l proceso de involucion de los ultimos afios y

apuntalarse en 7 (Siete) actividades basicas para la zona como son

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

El cerco de secano ( policultivo)

El huerto biodiverso

Laintroduccion de semillas de variedad
Cosecha de la propia semilla

Banco de semillas locales

Revalorizacion de los productos del monte

La agroindustria en pequeiia escala

1) - Cerco de secano (policultivo): Compuesto por maiz, cucurbitaceas, poroto en rotacion con

afafa Garantizando parte de la seguridad alimentariay forraje parala produccion animal.
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2) -Huerto biodiverso: Integrado por verduras, aromaticas y frutales para el arido ( higuera,
granado, parray tuna), como una produccion intensiva de gran aporte de vitaminas y minerales
(principal carencia nutriciona de la zona).

3) -Introduccion de semillas de variedades. La introduccion de semillas de variedades
originales seleccionadas (semilla elite) para disponer de un materia genético acorde a las
condiciones agroecoldgicas de la zona y de facil multiplicacion local.

4) - Cosecha de la propia semilla: Practica de rescate cultural debido a que las generaciones
anteriores cosechaban semillas de variedades de buena adaptacion a la zona

5) -Banco de semillas locales. Para la preservacion de los recursos genéticos locales, la
biodiversidad y la promocion e intercambio de semillas.

6) - Revalorizacion de los productos del monte: Retomando el concepto de que el “monte nos
da comida”, en cantidad y calidad nutricional para las familias.

Muchos de los subproductos obtenidos a partir de los frutos del monte, superan la instancia de
autoabastecimiento familiar y tienen insercion en el mercado como el patay, la aloja, el
bolanchao, la harina de algarroba etc.

7)-Agroindustria en pequeia escala: como una alternativa para aprovechar los excedentes de la
produccion estival para el autoabastecimiento familiar en el periodo invernal cuando escasea el
aguay las producciones para el autoconsumo son muy reducidas.

B) En relacion con las tecnologias apropiables: Se recomienda a las practicas de base
agroecologica como las mas adecuadas para los pequefios productores del departamento Choya,
debido a la fragilidad de los sistemas productivos y el contexto de involucion que evidenciaron
los ultimos afios, en este contexto el enfoque agroecologico es inclusivo de fines econémicos,
ambientales y sociales. Las principales acciones a concretar se las clasifica de la siguiente

forma:
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b1)-Vinculadas a los organismos de cienciay tecnologia. “La Investigacion participativa”.

La inclusion de la investigacion participativa tiene como objetivo elaborar conocimientos
practicos que ayudan a solucionar problemas concretos, cambiar la realidad agricola y con esto
contribuir a desarrollo, de manera que los resultados obtenidos sen aplicables, no tedricos. Esta
modalidad de investigacion hace participar a los pequefios productores o es manejada
directamente por ellos. La investigacion participativa permite aprovechar la experiencia de los
pequenos productores, compartir la investigacion con los que viven de ella, obteniendo datos
validos para el departamento.

Las principales ventgjas de laimplementacion de esta metodologia serian

o El agricultor es motivado y recibe confianza en s mismo.

o Lainvestigacion al mismo tiempo capacita en nuevas tecnologias

o Seinvestigatemas realmente relevantes para la practica

o Lo resultados llegan a agricultor

El éxito de la investigacion participativa se mediria haciendo un analisis de aceptacion y se
veria en los afios sucesivos, si los pequefios productores siguen investigando o aplicando las
técnicas introducidas.

b2) Certificacion y busqueda de mercado para producciones limpias con buenas practicas
agricolas: Los pequefios productores del departamento trabajan con practicas de bajo impacto
ambiental, adecuando la tecnologia y confiriéndole un marco legal de certificacion, las
principales actividades economicas como la caprina presenta grandes potencialidades

b3) Ferias francas para la comercializacion directa del productor al consumidor: considerando
gue el departamento Choya tiene como ciudad cabecera un centro urbano de 30000 habitantes

como la ciudad de Frias, la alternativa de las ferias francas permite comercializar en forma
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directa, los productos tanto fresco como elaborados, asumiendo los mismos productores todas
las instancias de organizacion y gestion de laferia

C) - Relacionado a la multifuncionalidad de la Agricultura: Se destaca en este enfoque € gran
aporte que podria hacer el agroturismo en el departamento Choya. En este concepto el
agroturismo en zonas como Villa la Punta, o lugares historicos como Maquijata representan una
oportunidad de servicio turistico y venta de productos elaborados en forma directa, sin fletes y
a un segmento de consumidor con buen poder adquisitivo.

D) Articulacion institucional para el desarrollo sustentable.

La articulacion institucional como estrategia de intervencion para el desarrollo sustentable
permitiria construir una vision compartida para las principales problematicas y estrategias de
solucion para los pequeios productores de la zona, desde la perspectiva de las instituciones
zonales, con mayor sinergia y eficacia desarrollando acciones en los objetivos comunes a las
distintas instituciones. Una herramienta metodologica muy importante a considerar por las
instituciones es la Planificacion participativa con una concepcion del pequefio productor con
representatividad voz y voto, planificando y decidiendo sobre su futuro.

E) En relacion con el desarrollo rural sustentable: El desarrollo rural sustentable esta
seriamente condicionado por la falta de recambio generacional, ocasionado por la migracion y
el desarraigo de la poblacion activa de trabajo. Las principales necesidades de la familia se
presentan en correlacion directa con problematicas de indole estructural en la provincia como
los servicios de saud, educacion, agua potable y caminos. Razon por lo cual se deberian
concebir programas que generen desarrollo enfocando a la familia como una unidad indivisa
pero con necesidades diversas, que superan ampliamente lo estrictamente agrario y se

introducen en el desarrollo humano. El autor considera auspicioso la creacion de una Agencia
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de desarrollo local en la Region Choya como un ambito de participacion, concertacion y

gestion para el desarrollo local sustentable con especial énfasis en la dimension humana.

Ing. Agr. Adrian Omar Suarez

Santiago del Estero — Argentina
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