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RESUMEN

En el suroccidente de la provincia de Loja, canton Zapotillo y desde el afio 2000 esta
presente la Asociacion de Trabajadores Autonomos de Paletillas y Cazaderos (ATAPC),
organizacion campesina de segundo grado que aglutina a 12 bases con 178 socios-as, es
fraterna de la Federacién Unitaria Provincial de Organizaciones Populares y Campesinas

del Sur-FUPOCPS, organizacion de tercer grado en la provincia de Loja.

Si bien la actividad de la ATAP-C actualmente se centra en los proyectos de manejo de
RR.NN vy desarrollo productivo, también existe la necesidad de contar con una
organizacién social que luche, trabaje y defienda a la clase campesina, este accionar
seria un grado importante de legitimidad y potencial que la ATAP-C posea en el campo

socio - politico.

Han sido varias las causas o factores por las cuales la ATAP-C cuenta con poco
posicionamiento localmente como organizacion social, basicamente por carencia de un
instrumento orientador que guie todo el accionar (Plan de Desarrollo o Plan de Vida),
por el aislamiento en relacién con otras organizaciones sociales e incluso de la
FUPOCPS, Gobierno Local; y, por la carencia de politicas, objetivos y acciones

apropiadas.

El Plan de Desarrollo de la ATAP-C se constituye en una respuesta al anhelo de los

campesinos socios-as para planificar su futuro, de manera participativa y sobre la base

Xi



de consensos y acuerdos en relacion con la realidad, su problematica y alternativas de
solucion. Pretende ademas aportar con una vision al disefio de objetivos, politicas y
estrategias claras que oriente al fortalecimiento y desarrollo de procesos y niveles de

gestion de la organizacion.

El objetivo de esta investigacion estuvo enmarcado en “Contribuir al fortalecimiento de
la organizacién campesina, para impulsar cambios estratégicos que permitan asumir
nuevos niveles de gestion e innovacién en los ambitos: sociales, econémicos, politicos,
ambientales y culturales en procura de un desarrollo rural humano y agroecoldgico
mediante la elaboracién de un plan base de desarrollo campesino, que responda a las

necesidades practicas y estratégicas de los grupos de base de la ATAPC.”

De la misma manera se plante6 una hipétesis la misma que se orienta a demostrar que el
“Crecimiento de la Asociacion de Trabajadores Autonomos de Paletillas y Cazaderos—
ATAPC, se debe principalmente: a) fortalecimiento de los niveles de gestion de la
organizacion; b) al uso de tecnologia adecuada en el manejo de los sistemas de
produccion agroecologica; c) equidad de género respondiendo a necesidades e intereses

de sus organizadas”.

La metodologia basicamente se ha definido en base a la que se aplico para el Plan de
Desarrollo de la FUPOCPS, asi como incorporando ciertas innovaciones que desde la
experiencia se ha obtenido importantes resultados en la construccion de Planes de
Desarrollo. La formulacion se realiz6 bajo el enfoque de investigacion participativa y la

planificacion estratégica, y enriquecida con acciones vinculadas con un pensamiento
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estratégico, considerando las capacidades para proponer y generar elementos teoricos y

practicos para la construccion y aplicacion de un eficiente producto.

Las herramientas metodoldgicas propuestas fueron aplicadas de tal manera que propicio
una activa participacion de los-as involucrados-as: socios-as, directivos de la unién
cantonal, las bases, promotores-as, técnicos institucionales y personas vinculadas con la
asociacion. Fue necesario conformar un equipo de trabajo y coordinacion y se requirio la
participacion de informantes claves para los diferentes momentos. Los pasos

metodoldgicos se sintetizan en tres: a) diagnostico, b) planificacion, c) validacion.

Como resultados se ha logrado construir propuestas y herramientas que permitira
viabilizar el desarrollo y fortalecimiento de la organizacion entre estas esta: una
propuesta para desarrollar un Programa de Capacitacion con su respectiva estructura
curricular, perfil académico-profesional, perfil para ingreso de los participantes, campo
ocupacional. Se propone cuatro consideraciones para dar sostenibilidad al programa de
capacitacion entre estas: a) la disposicién de la conformacién de un consorcio como
alianza interinstitucional para la ejecucion del programa; b) la existencia de un equipo
técnico local previamente entrenado; c) sistematizar las experiencias vividas para
producir nuevas metodologias y modelos instruccionales que requieren validarse; y, d)

explorar la sostenibilidad econémica del programa.

En la planificacion estratégica de la organizacion se considera una vision para el afio
2008 que se orienta a: “Ser una organizacion campesina de segundo grado, que vela por

mantener los valores de la organizacién, es ejemplo de coordinacion, unioény poder de

Xiii



convocatoria, mantiene una posicion politica que permite que sus socios—as tengan
amplia participacién en espacios publicos de poder, trabaja por la equidad, contribuye al
mejoramiento del ambiente, cuenta con socios—as capacitados, comprometidos, y por la
activa y permanente participacion de sus socios-as contribuye a la superacion de la

pobreza y el bienestar del conjunto de la poblacién”.

En tanto que la Misidn se orienta a “fortalecer una organizacion campesina para luchar
por el establecimiento de una sociedad mas justa, humana y democratica.......”. Entre
sus valores y principios estd la solidaridad, honradez, honestidad, participacion entre
otras. Las politicas que guian a la organizacion esta la equidad de género, acciones
transparentes, participacion, posicionamiento politico, conservacion de los recursos
naturales y produccidon ecoldgica. Los objetivos estratégicos se orientan a fortalecer a la
organizacion a través de un relacionamiento mas coherente y consistente con las
demandas de hombres y mujeres afiliados a sus bases; incrementar el acceso y
conocimientos a sistemas de produccion alternativa caracterizando la demanda de
hombres y mujeres; garantizar alternativas econOmicas seguras, innovadoras,
cohesionadoras para la organizacion; y, privilegiar procesos de capacitacion — formacion

y accion que aseguren incidir en actitudes y aptitudes de hombres y mujeres.

Son cuatro los ejes estratégicos definidos: a) Politico-Organizativo; b) Produccion
Alternativa — Empresarial; ¢) Formacion y Capacitacion; y, d) Equidad de Género.
Como parte del fortalecimiento organizativo se ha elaborado el organico estructural y

funcional.
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El rescate de las practicas ancestrales de produccion agricola y la propuesta de nuevas
tecnologias y metodologias de produccion alternativa, seran elementos que permita
potenciar y optimizar los recursos humanos y materiales que disponen las propias
unidades de produccion familiar, con miras a consolidar su economia con acciones de

promocion y desarrollo de empresas rurales de produccion y comercializacion.

En el analisis y conocimiento de la organizacion se ha permitido visibilizar el accionar y
aporte de la mujer en la vida de la ATAPC, ya sea como socia dirigente, socia
promotora, socia participante; se evidencia también un importante empoderamiento y no
estd muy lejos el dia en que la mujer este al frente de la organizacion y asumiendo

responsabilidades que fortalezca a la misma.

Finalmente se propone una herramienta de planificacion operativa anual, instrumento
que aportara para que la organizacion realice el respectivo seguimiento, monitoreo y
evaluacién como medio para lograr la eficiencia y eficacia en las acciones que individual

y colectivamente realizan en beneficio de la organizacion y sus asociados-as.
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ABSTRACT

At the southwest of Loja province, in canton Zapotillo and since year 2000 is present the
Association of Self-employed Workers of Paletillas and Cazaderos (ATAPC), a rural
organization of second grade that agglutinates 12 basis with 178 partners, which is
fraternal of the Provincial Unitary Federation of Popular and Peasants Organizations of

the South-FUPOCPS, organization of third grade of Loja province

Although the activity of the ATAP-C at the moment is focused in the projects of Natural
Resources management and productive development, there is also the necessity of
having a social organization that fights, works and defends rural class, this work would

be an important grade of recognition and potential for ATAP-C in socio-political field.

It has been several reasons or factors for which the ATAP-C has a little positioning
locally as social organization, basically the lack of a guiding instrument to lead all the
actions (Plan for Development or Plan of Life), also because of our the isolation
regarding other social organizations, even the FUPOCPS, Local Government; and lack

of politics, objectives and appropriated actions.

The Plan for Development of the ATAP-C constitutes an answer to the peasant’s
yearning for planning their future, in a participative way and on the basis of consensuses
and agreements regarding reality, problematic and alternatives of solution. It also seeks

to contribute with a vision to the design of objectives, politics and clear strategies that
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guides to strengthen and development of processes and levels for administration of the

organization.

The target of this investigation was framed in "To contribute to strengthen the rural
organization, to impel strategic changes that allow to assume new management levels
and innovation in: social, economic, political, environmental and cultural areas, to obtain
a more human rural and agricultural-ecological development through the elaboration of a
basic plan for peasant’s development peasant that responds to the practical and strategic

necessities of ATAPC base groups."

In the same way a hypothesis was formulated, which is addressed to demonstrate that
"Growth of Association of Self-employed Workers of Paletillas and Cazaderos-ATAPC,
is due mainly to: a) to fortify levels of organization management, b) Use of suitable
technology in the handling of the agricultural-ecological production systems; ¢) gender

equity responding to the she-associated necessities and interests "

Basically, the methodology has been defined based on the one that was applied for the
FUPOCPS Plan for Development, as well as incorporating certain innovations which
have obtained, from expediencies, important outputs in the construction of Plans for
Development. The formulation was carried out under the focus of participative
investigation and strategic planning, and enriched with actions linked to a strategic
thought, considering the capacities to propose and to generate theoretical and practical

elements for the construction and application of an efficient product.
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The methodological tools proposed were applied in such a way that propitiated an active
participation of the involved: associates, directors of the cantonal union, bases,
promoters, institutional technicians and people linked to the Association. It was
necessary to form a work and coordination team and participation of key informants was
required for the different moments. The methodological steps are synthesized in three

moments: a) diagnostic, b) planning, c) validation.

As an outcome it has been possible to build proposals and tools, which will allow
making possible the organization development and fortifying; among these are: a
proposal to develop a Training Program with their respective curricular structure,
academic-professional profile, participants' profile and occupational field for entrance.
This program propose four considerations to give support to the training program: a) the
will to conform a consortium like a inter-institutional alliance for the program execution;
b) the existence of a previously trained local technical team; c) to systematize the
experiences to produce new methodologies and instructional models that require to be

validated; and, d) to explore the economic sustaining of the program.

In the strategic planning of the organization a vision up to year 2008 has been
considered, which leads to: "be a rural organization of second grade that watch
attentively to maintain organization values, being an example of: coordination, union
and convocation power, that maintains a political position allowing their associates to
have a wide participation in public power spaces, working for fairness, contributing to

environmental improvement, having qualified and compromised associates, and with
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active and permanent participation of their associates contribute to overcome poverty

and to get people’s well-being"

As long as the Mission is guided to "strengthen a rural organization to fight for the
establishment of a more human, fair and democratic society...” Among other, its values
and principles are: solidarity, honesty, integrity, participation. The policy that guides the
organization is: gender justness, transparent actions, participation, political positioning,
conservation of the natural resources and ecological production. The strategic objectives
are addressed to: strengthen the organization through a more coherent and more
consistent relationship with affiliated men and women demands; to increase access to
and knowledge of alternative production systems, characterizing men and women
demand; to guarantee sure, innovating and unionist economic alternatives for the
organization; and, to privilege training-formation processes and actions to ensure impact

in men and women attitude and aptitude.

There are four strategic defined axes: a Political-organizational; b) Alternative
Production — Management; ¢) Formation and Training; and, d) Justness of Gender. As
part of organizational invigoration, the organic, structural and functional instructive has

been elaborated.

Rescue of ancestral practices of agricultural production and the proposal of new

technologies and methodologies of alternative production, will be the elements that

allows to develop and to optimize human and material resources available at their own
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units of family production, towards to a consolidation of their economy, with promotion

actions and rural enterprise development for production and commercialization.

Analysis and knowledge of the organization has allowed to make evident women’
working and contribution to the ATAPC, either as directing partner, partner promoter or
as participant partner; it is also evident the important increase of their power; and it is
not very far the day that women be at organization’ management, assuming

responsibilities to strengthen themselves.

Finally, a tool of annual operative planning is proposed, which will contribute to the
organization in order to carry out the respective follow-up, monitoring and evaluation as
a mean to achieve efficiency and effectiveness in the actions that individual and

collectively are carrying out in benefit of the organization and their associates.
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INTRODUCCION

"Dime y lo olvido, enséfiame y lo recuerdo,

involicrame y lo aprendo”.
Confucio

El desarrollo armonico de las poblaciones urbanas y rurales y sus grupos organizados
bajo la estructura de primero, segundo y tercer grado, debe ser concebido como un
proceso integral y de interrelacion con factores economicos, culturales, sociales,
ambientales, politicos e institucionales, indispensables para la superacion integral del ser

humanao.

La Asociacion de Trabajadores Auténomos de Paletillas y Cazaderos — ATAPC como
organizacién social de segundo grado, busca generar procesos de desarrollo local
(econdmico, social y ambiental) con criterios de participacion, equidad y solidaridad, es
asi que ha cumplido 5 afios de vida y fruto a un liderazgo de determinados cuadros, ha
experimentado un avance importante en su gestion productiva y de desarrollo
institucional. Esta organizacién nace de su fraterna organizacién de primer grado, la
Asociacion de Trabajadores Autonomos de Paletillas — ATAP, que estuviera en vigencia
desde 1985 a 1999 y que por razones estructurales la misma tuvo que innovarse en una
union cantonal, y tomar su nueva identidad bajo el nombre de Asociacién de
Trabajadores Autonomos de Paletillas y Cazaderos — ATAPC, su trabajo esta orientado a

buscar el beneficio socio-econdmico de sus socios-as y sus familias. Su area de accion o



influencia corresponde a 12 comunidades/barrios con igual nimero de bases de las
parroquias Paletillas y Cazaderos del canton Zapotillo, provincia de Loja; beneficia

directamente a 178 socios-as con sus respectivas familias.

En la actualidad se encuentra desarrollando varias acciones entre ellas proyectos a través
de los cuales provee de oportunidades practicas y estratégicas para hombres y mujeres
que bien aprovechadas, facilitarian un mayor dinamismo de la asociacion, su
consolidacién como organizacion social y la integracién en el proceso de desarrollo
local provincial y nacional, ello permitira afianzar su fortalecimiento y la reivindicacion
del campesino bajo diferentes condiciones, como acontecid en épocas anteriores en

relacion con la lucha por la tierra 0 en su accionar en los proyectos productivos.

Si bien la actividad de la ATAP-C actualmente se centra en los proyectos de manejo de
los RR.NN y desarrollo productivo, también existe la necesidad de contar con una
organizacion social que luche, trabaje y defienda a la clase campesina, este accionar
seria un grado importante de legitimidad y potencial que la ATAP-C posea en el campo
socio - politico. Actualmente no ha desarrollado sus potencialidades, y por ende el grado
de movilizacion, de posicionamiento politico, asistencia técnica, siendo los espacios de

poder ain muy limitados.

Han sido varias las causas o factores por las cuales la ATAP-C cuenta con poco
posicionamiento localmente como organizacion social, basicamente por carencia de un
instrumento orientador que guie todo el accionar (Plan Estratégico de Desarrollo o Plan

de Vida), por el aislamiento en relacion con otras organizaciones sociales e incluso de la



Federacion Unitaria Provincial de Organizaciones Campesinas y Populares del Sur,
FUPOCPS, Gobierno Local; y, por la carencia de politicas, objetivos y acciones

apropiadas.

El Plan de Desarrollo de la ATAP-C se constituye en una respuesta al anhelo de los
campesinos socios-as para planificar su futuro, de manera participativa y sobre la base
de consensos y acuerdos en relacion con la realidad, su problemaética y alternativas de
solucién. Pretende ademas aportar con una vision al disefio de objetivos, politicas y
estrategias claras que oriente al fortalecimiento de procesos y niveles de gestion de la
organizacién, asi como al manejo de los recursos naturales y sistemas productivos,
incorporando en su cultura institucional el enfoque de equidad de género respondiendo a

necesidades e intereses de sus organizados-as.

PROBLEMA A ENFRENTAR

La zona de intervencion y cobertura de la ATAP-C experimenta problemas intrinsicos y

extrinsecos caracterizador por:

Deterioro de los recursos naturales

El uso y aprovechamiento de los recursos naturales, mientras la especie humana actud
como recolector y cazador para proporcionarse alimentacion, no produjo alteraciones
significativas en los ecosistemas, excepto los desastres naturales que estaban fuera de su

control, existiendo, por lo tanto, una estabilidad permanente y sostenida entre el hombre
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y su ambiente.

La descapitalizacion del agro producida por efectos del deterioro ambiental, elevada
presion demografica, las practicas agricolas inapropiadas -el desarrollo tecnologico-,
malas politicas de reforma agraria y otros factores coyunturales, han conducido a
fendmenos sociales como los procesos migratorios, baja motivacion para la creacion y

fortalecimiento de estructuras organizativas campesinas.

Ausencia y desconocimiento de politicas orientadas hacia el desarrollo sustentable

El uso y manejo irracional de los recursos naturales se ha manifestado por la baja
sensibilidad de las poblaciones locales para una buena convivencia con la naturaleza,
también por la ausencia, desconocimiento y poca aplicacién de las normativas y politicas
por parte de las entidades responsables de ello, es necesario propiciar procesos
armonicos para ser mas sustentables las relaciones socio-productivas en las comunidades

campesinas

Baja capacidad técnica en la gestion productiva y socio-organizativa

Generada por la poca motivacion para el fortalecimiento de talentos humanas y rescate
de culturales locales, y mas bien reafirmando las précticas de produccion convencional;
las intervenciones institucionales para el desarrollo rural hasta el momento se han
limitado a acciones de caracter asistencialista, que de ninguna manera contribuye a la

solucion de los problemas con que cuentan los campesinos de la zona; efectos



coyunturales se manifiestan en el aspecto socio-organizativo que ha experimentado
procesos lentos y disminucién de las posibilidades de encontrar por cuenta propia
alternativas viables para lograr el bienestar de la poblacion asentada en la zona; asi como
una de falta de incidencia y fuerza politica de la organizacion hacia las autoridades

cantonales y provinciales.

Se considera también que las Politicas de la organizacion provincial (FUPOCPS) no son
concordantes con las de la organizacion local, da mayor impulso a proyectos productivos

y poca capacitacion organizativa (en su anterior estructura).

Ausencia de infraestructura productiva tanto para el agua de riego como para el

procesamiento de los productos agropecuarios

La falta y en otras la escasa infraestructura necesaria que permita potenciar y optimizar
los recursos productivos que disponen las unidades de produccién familiar y comunal,
son factores no favorables en los procesos de produccién, limitando el desarrollo socio-

econdmico de la poblacién.

Bajos ingresos de la poblacidn, lo que esta motivando a una fuerte migracion al

interior y al exterior de la republica.

Las bajas producciones y la falta de diversificacion en la productividad, por efectos de la

degradacién de los recursos productivos, ha motivado una creciente disminucién en sus



ingresos economicos con efectos de altas niveles de migracion de hombres y mujeres;
ocasionando abandono de las tierras cultivables y por ende disminucion de productos
béasicos en la dieta alimenticia; asi como también la desmembracion del nucleo familiar

con sus efectos que ello ocasiona.

Falta de lideres comunitarios, debilita la capacidad de direccion

El avance o retroceso de la organizacién en el proceso de fortalecimiento y gestion
comunitaria esta en funcion del nivel de fortalezas con que se cuenta bajo la figura de
lideres o liderezas. La ATAP-C a la luz de un analisis critico y autocritico, considera que
es muy necesario fortalecer y formar nuevas capacidades, que le permita a la

organizacion un crecimiento cualitativo y cuantitativo.

Baja participacion de mujeres en los procesos organizativos y de desarrollo local

Las acciones de desarrollo rural en la organizacion han estado limitadas por la poca
participacion de la mujer, ya que su planificacion ha sido orientada desde la
participacion de hombres y para hombres, invisibilizando los problemas, demandas y

aspiraciones individuales y particulares de las mujeres.

Bajo este contexto, se requiere fortalecer los procesos productivos, organizativos y de

participacion ciudadana en la ATAP-C, respetando su cultura e identidad, territorio y



espacios; como respuesta a satisfacer las necesidades practicas y estratégicas de hombres

y mujeres.

Tema a abordar

Es necesario contar con una estrategia que definida la ATAPC su proyecto de vida para
el crecimiento de la organizacion, por lo cual es importante considerar los siguientes

temas:

a) Fortalecimiento de los niveles de gestion de la organizacion

Desde la perspectiva local para avanzar en un desarrollo local y organizacional es
necesario una estrategia que sea capaz de crear actores capaces de mejorar su calidad de
vida de manera sostenida, por ello es relevante en la ATAP-C contar con lideres y
liderezas campesinos/as fortalecidos/as, razon por la cual el -Plan Base de Desarrollo
Campesino-, permitira orientar los procesos en funcion del bienestar actual de la

poblacion sin afectar el bienestar de las futuras poblaciones.

Los procesos productivos en armonia con la naturaleza es fundamental, ya que permite
mejores niveles de sustentabilidad social, econdmica y ambiental, ello conlleva a
enfrentar una serie de necesidades préacticas y estratégicas de hombres y mujeres, en el
contexto del desarrollo sustentable y dentro de una unidad de estudio cuyos limites mas

confiables se enmarcan en el concepto de organizacion campesina y la participacion



social en los procesos de desarrollo rural. Esto implica, tanto la elaboracion de
propuestas alternativas integrales de desarrollo, construidas mediante la participacion de
las bases campesinas y con el apoyo técnico suficiente, asi como también la
consolidacién de la organizacion campesina, que es indudablemente la fuerza impulsora

del cambio.

Sin embargo, el punto de partida es débil, pues, la pobreza ha erosionado gravemente no
solo las condiciones materiales del campesino, sino también el desarrollo de sus
destrezas y de sus valores espirituales. Por ello, un compromiso de la organizacion de
largo plazo con las familias y las comunidades campesina, pues, se trata de un proceso
de re-acumulacion de medios: materiales, técnicos y de fuerza moral, que le permita

asumir responsabilidades en el presente y futuro.

b) Uso y manejo de los sistemas de produccion organica

Para dar sostenibilidad a los procesos productivos agricolas y pecuarios en procura de
generar una rentabilidad econémica, social y ambiental, es necesario contar con
herramientas técnicas y metodolégicas que desde el saber campesino se rescate las
experiencias locales, que en armonia con el conocimiento convencional potencien y
optimicen los recursos materiales y humanos que disponen las propias unidades de
produccion familiar y comunal. Conceptuando a la produccién agropecuaria como un
proceso que sigue principios ecoldgicos, que prevé nuevos conocimientos sobre el

comportamiento y manejo de los distintos agro ecosistemas.



c) Equidad de Género

Promover la equidad de genero como una estrategia que permita reconocer, valorar y
potenciar destrezas y conocimientos y una vision clara de ver la realidad, para planificar
acciones que tomen en cuenta los roles diferenciados que ejercen los hombres y las
mujeres en la sociedad, que permitan contribuir al desarrollo de acciones que posibiliten
el acceso a nuevas opciones de vida en igualdad de oportunidades. El enfoque de género

busca generar cambios en las relaciones de poder entre mujeres y hombres.

La equidad considera al estado de conformidad de hombres y mujeres en naturaleza,
forma, calidad y cantidad. En tanto que la igualdad de oportunidades es la situacion en la
que hombres y mujeres tienen las mismas posibilidades de desarrollar sus capacidades,
intelectuales, fisicas y emocionales; y, alcanzar las metas que se establecen para su vida.
Igualmente en el trato, presupone el derecho a las mismas condiciones sociales, de
seguridad, remuneraciones y condiciones de trabajo, tanto para hombres como para

mujeres.

OBJETIVO GENERAL

Contribuir al fortalecimiento de la organizacion campesina, para impulsar cambios
estratégicos que permitan asumir nuevos niveles de gestion e innovacién en los &mbitos:
sociales, econémicos, politicos, ambientales y culturales en procura de un desarrollo

rural humano y agroecolégico mediante la elaboracion de un plan base de desarrollo



campesino que responda a las necesidades préacticas y estratégicas de los grupos de base

de la ATAP-C.

Objetivos Especificos:

- Organizar y concentrar la accion de las organizaciones de base, para fortalecer la
capacidad propositiva, de autogestiéon y de comunicacion de la organizacion,
como demanda a los gobiernos locales, de manera autdnoma, especializada y

continua.

- Contribuir a la formacion de lideres y dirigentes hombres y mujeres de la ATAPC,
en procesos continuos y sistematicos de capacitacion, que consideren la formacion

socio-politica, técnica y profesional, lo que potenciara el crecimiento personal.

- Desarrollar estrategias que permitan la participacion e involucramiento de las
mujeres en la elaboracion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y otras acciones que contribuyan al logro de relaciones mas equitativas

entre mujeres y hombres.

- Impulsar acciones que permitan desarrollar alianzas estratégicas con

organizaciones, instituciones y ONG’s locales y nacionales.

- Difundir las propuestas elaboradas e implementadas por la ATAP-C.

10



HIPOTESIS DE TRABAJO

La presente investigacion se orienta a demostrar que el “Crecimiento de la Asociacion
de Trabajadores Autdnomos de Paletillas y Cazaderos—ATAPC, se debe principalmente:
a) fortalecimiento de los niveles de gestion de la organizacion; b) al uso de tecnologia
adecuada en el manejo de los sistemas de produccién agroecologica; ¢) equidad de

género respondiendo a necesidades e intereses de sus organizadas”

APORTES

A través de esta investigacion la ATAPC espera hacer aportes a distintos niveles

- Contar con un Plan de Desarrollo Organizacional en el mismo que orienta su

visidn, mision, objetivos, estrategias y politicas para su fortalecimiento.

- Cuenta con un modelo base para la planificacion del desarrollo sustentable
campesino, con el cual se pueda generar procesos autogestionarios implementando
actividades productivas con criterios de sustentabilidad, generando una

rentabilidad econdmica, ecoldgica y social.

- La ATAP-C cuenta con un disefio técnico - metodolégico para la formacion de

lideres y liderezas comunales como estrategia de fortalecimiento organizativo,

facilitadores y dinamizadores del desarrollo.
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- La ATAP-C cuenta con un modelo en el cual se visualizan estratégicamente
acciones y actividades que permitan involucrar a las mujeres en los procesos de

desarrollo con criterios de equidad

CONTRIBUCIONES

Las contribuciones que ésta investigacion realizara estan en la linea de motivacion y
referencia metodoldgica por lo cual se espera aportar con elementos que pudieran ser

utilizados por varios niveles.

- Una primera instancia sera la propia ATAPC, la misma que podré desarrollar un
analisis y discusion interna para reorientar las deficiencias y procedimientos. En
esta misma linea la FUPOCPS, Fundacion HEIFER, FEPP y otros actores locales

que participan con la organizacion.

- Con elementos técnicos — metodoldgicos y un modelo de desarrollo para las

organizaciones campesinas con caracteristicas homogéneas.

- Las instituciones publicas y privadas que tienen presencia en la zona, y que miran
con interés el proceso de la ATAPC, cuentan con informacion relevante de las
lineas estratégicas para el desarrollo armoénico de las comunidades de ingerencia de

la ATAP-C.

- Al fortalecimiento de las alianzas institucionales y las estrategias de informacion,
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educacion y comunicacion con sus bases.

- A las agencias de cooperacion, las mismas que podrian incorporar elementos

nuevos a sus enfoques y politicas de apoyo.

- Mejorar las relaciones sociales, culturales, econémicas con valores de solidaridad,
reciprocidad, éticos y morales, respetando sus identidades y diferencias en

proyeccion al bienestar humano de los asociados.

ESQUEMA DEL TRABAJO

En el Capitulo I Marco Conceptual se presentan algunos contenidos tedricos que con un
enfoque innovador se analizan y que responden a clarificar aspectos tendientes a las
variables: 1) Fortalecimiento de la gestion organizativa con temas especificos:
Planificacion; Participacion; Capacitacion; Gestion organizativa; Niveles de
organizacion; Desarrollo Rural Humano; Gestion territorial; 2) Sistemas de produccion
agroecoldgica con temas especificos: Desarrollo sustentable; Agroecologia; Sistemas
agroecoldgicos; y, 3) Equidad de género con temas especificos: Género; Equidad;
Acceso y control; Posicion y Condicion; Genero y desarrollo rural. Finalmente se
describe el enfoque de la tesis que esta relacionado basicamente en la participacion
social como estrategia de planificacion y definicion o redefinicion de la visién que

conduzca a la organizacion hacia un desarrollo mas sustentable.

En el Capitulo Il Andlisis del contexto, se da una mirada de cdmo se inserta la ATAP-C
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en el contexto internacional, nacional, provincial y local; y, sus implicancias para el

fortalecimiento de la organizacion.

En el Capitulo 11l Metodologia de trabajo, se analizan las variables: Independiente (El
crecimiento de la organizacion ATAP-C) y las dependientes: 1) Fortalecimiento de los
niveles de gestién de la organizacion, con sus indicadores: dirigentes campesinos
formados con roles diferenciados (técnicos, promotores, familias); programa de
educacidén continua; criterios para lineas estratégicas de accién; equipo de campesinos/as
con capacidad de apoyo técnico — politico; 2) Uso y manejo de los sistemas de
produccidon Agroecoldgica, con sus indicadores: rescate y valoracion de practicas
campesinas locales; incorporacion de innovaciones agroecolégicas compatibles; y, 3)
equidad de género con sus indicadores: rol de las mujeres en la organizacion
comunitaria; rol de la mujer en la toma de decisiones. Finalmente se describe la
metodologia de trabajo y los métodos de recoleccién de la informacién caracterizados
en: revision de fuentes secundarias, talleres, reuniones, encuestas, entrevistas, visitas de

campo, testimonios.

En el Capitulo IV Resultados y Discusion, se presenta el analisis de los resultados
obtenidos en el procesos de indagacion y construccién de informacion primaria y
secundaria, asi como la interrelacion de las variables dependientes e independientes;
presentamos las politicas y estrategias que se han construido para fortalecer la gestion
productiva, la formacién de liderazgo y la equidad de género aspectos relevantes en el
fortalecimiento organizacional y por ende el Desarrollo Rural Humano y Agroecoldgico

- DRHA.
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En el Capitulo V Conclusiones y Recomendaciones, se da una mirada de los retos a
emprender, aqui se describen varias conclusiones y recomendaciones que desde la
ATAPC de deberan poner atencion para que sea mas eficiente la implementacion del
Plan de Desarrollo asi como de la efectividad en el proceso de fortalecimiento de la

organizacion.

En el Capitulo VI Revision Bibliogréafica, se presenta todas las fuentes bibliogréficas de
donde se obtuvo la informacion que ha sido analizada y procesado para dar consistencia

de contenidos a esta investigacion.

Finalmente se presentan los anexos que se resumen en varias figuras y tablas que dan

sustento a la informacion de los contenidos.
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Capitulo I MARCO CONCEPTUAL

“Todos sabemos algo.
Nadie lo sabe todo”
Dicho popular

Conceptos y bases teoricas

Descentralizacion: de acuerdo a la Ley especial de descentralizacion del estado y
participacion social, la descentralizacion consiste en la transferencia definitiva de
funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos, especialmente financieros,
materiales y tecnologicos de origen nacional y extranjero, de las cuales son titulares las
entidades de la Funcion Ejecutiva y transfieren hacia los gobiernos seccionales
autonomos de acuerdo con las necesidades de las respectivas circunscripciones

territoriales.

Descentralizacion administrativa: surge como una estrategia de gestion para enfrentar
problemas emergentes del crecimiento de la centralizacion. El objeto es buscar la
eficiencia — eficacia administrativa, y transfiere competencias “operativas” a 0rganos

territoriales o funcionales con personeria juridica y patrimonios propios.

Caso particular, procesos como estos se lleva a nivel del Ministerio del Ambiente
Regional Loja y Zamora, quienes estan en facultad para cobrar tasas, otorgar permisos,
aprobar estatutos para ONG’s o fundaciones de corte ambiental en este espacio

territorial
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Desconcentracion: entendida como mecanismo mediante el cual los niveles superiores
de un ente u organismo publico delegan en forma permanente el ejercicio de una 0 mas

atribuciones.

Planificacién: Es un proceso a través del cual se hace una revision del pasado, un
diagndstico del presente (situacion actual) y se establece una vision proyectada del

futuro que permita tomar decisiones sobre el que hacer en el presente.

Diagnostico del Diagnostico del Vision de futuro
pasado presente

TOMAR DECISIONES HOY

Fig.1 Proceso de planificacion

Ademas es un proceso de toma de decisiones orientados por objetivos. Por lo tanto en la
planificacion lo primero que hay que determinar es la situacion deseada en la cual se
requiere llegar a algin punto en el futuro. Al contrastarla con la situacién actual

conocida, se pueden entonces fijar los objetivos o aspiraciones existentes.

Planificacion estratégica: se define como un proceso que permite a los dirigentes de
una organizacion tomar decisiones sobre las mayores orientaciones de ésta, desde su
mision hasta sus planes tomando entre otros aspectos: Los cambios del ambiente; las

capacidades de la organizacion; los valores de los dirigentes.
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Esta planificacion se basa en la vision y los valores de la organizacion. Para ser
estratégica, requiere de una buena comprension de los procesos de transformacion y

desarrollo, asi como un analisis contextual en cierta profundidad.

Organizacion: el tratadista James Money sefiala que “organizacion es la forma que
asume toda asociacion humana para lograr un prop6sito comin”. Agrega que “cuando se
forma un grupo para un determinado propdsito aunque tal grupo estéa tan solo compuesto
por dos 0 mas personas aparecen aqui los conceptos psicoldgicos de la organizacion”
Organizar es construir las partes de un conjunto y asignar una funcion determinada a

cada una de esas partes, con el objetivo de obtener un resultado determinado o esperado.

Howard Timms, sefiala que organizar *“es el proceso mediante el cual se desarrollan

relaciones afectivas y eficientes entre trabajo, lugar de trabajo y la gente”

De los conceptos anteriores, se puede establecer que la funcién organizar, facilita el
disefio para la adecuada relacion de los recursos y medios institucionales, para el logro
de su funcion especifica y objetivos, debiendo tener la capacidad permanente de
redisefio para adaptarse y responder a las exigencias cambiantes, de los escenarios
ecoldgicos, de modo tal de asegurar la conduccién, gobernabilidad, productividad y

competitividad organizacional e institucional.

La funcion organizar, se desarrolla a través del cumplimiento de varias actividades, cada

una de las cuales adquiere mayor prioridad o énfasis dependiendo del grado de
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desarrollo de la organizacion, de sus necesidades coyunturales, situaciones emergentes y

de la capacidad previsiva y preactiva que alcance a impulsar la organizacion.

Asociacion: la asociacion es una union voluntaria, duradera y organizada de personas,
que ponen bienes y fuerzas en comun para alcanzar un fin extra-econémico. En la
asociacion las personas persiguen un fin comdn de caracter desinteresado. La asociacion
tiene una organizacién de puertas abiertas donde los asociados ingresan o se retiran

cuando lo consideren.

Mancomunidad: como una posibilidad de trabajar el asociativismo municipal,
cooperativo, organizacional, en funcion de un proyecto comun teniendo un espacio
territorial concreto, este mecanismo de gestion municipal, es considerado como clave
para el desarrollo de las regiones, al amparo del “asociativismo”, en la region se
observan experiencias en temas ambientales, tal es el caso de la experiencia de

Cogestidon del Parque Nacional Podocarpus o la mancomunidad bosque seco.

Movimiento social: son acciones sociales colectivas, de caracter socio politico y
cultural, que viabilizan distintas formas de organizacion y de expresion de las demandas

de la poblacién.

Participacion comunitaria: aquellas acciones ejecutadas colectivamente por los
ciudadanos en la basqueda de soluciones a las necesidades de la vida cotidiana (arreglo
de vias, casas comunales, proyectos de riego, etc); no necesariamente son continuos en

su funcionamiento, se activan, se cumple el objetivo y se desmoviliza nuevamente.
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Participacion social: es el proceso de agrupamiento de los individuos en distintas
organizaciones de la sociedad civil para la defensa y representacion de sus respectivos
intereses. Mediante este agrupamiento se podria caminar hacia otras formas de
participacion sobre todo en la esfera de lo publico. Significa un proceso mas sistematico

y hasta més corporativo.

Participacion ciudadana: agrupa la intervencion de los ciudadanos en la esfera publica
en funcion de intereses sociales de caracter particular y esta en relacion con el gobierno

local (municipios, juntas parroquiales, consejos provinciales).

Participacion politica: es la intervencion de los ciudadanos a través de ciertos

instrumentos para lograr la materializacion de los intereses de una comunidad politica.

Identidad: la identidad abarca todos los elementos que conforman a la persona
(comportamientos, formas de pensar, de sentir, actividades que realiza, funciones, etc.).
La frase ¢Quién soy?, hace referencia en forma directa a la identidad, pues el ser es el
contenido central de la identidad. La respuesta yo soy expresa los distintos elementos
que le dan contenido y expresion a la identidad de cada persona. Hay multiples factores
determinantes que conforman la identidad de toda persona: sexo, clase, nacionalidad,

edad, etnia, religion, ideologia, etc

Desarrollo Local: privilegia la utilizacion de los recursos locales mediante la
promocion de la concertacion entre actores sociales y econémicos publicos y privados.

Se parte del conocimiento de una determinada territorialidad no necesariamente juridica
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administrativa, en donde pueden establecerse elementos econdmicos, ecoldgicos,
sociales y culturales, esto en una determinada localidad. En esta territorialidad se
promueve la activa participacion social y ciudadana en direccion a redefinir el sistema

productivo desde las fuerzas locales.

En este marco la revalorizacién de los municipios y la intervencién de organizaciones
sociales en la gestién de administraciones publicas locales han ido configurando en la
ultima década iniciativas interesantes de gestion del desarrollo (Barrera, Augusto,
1999). De un lado los esfuerzos por democratizar el gobierno local mediante la
organizaciéon de asambleas o parlamentos populares; y, de otro lado, la busqueda de
espacios de concertacion del desarrollo como comités de gestion y desarrollo, mesas de
trabajo o concertacién, en el ambito municipal (o provincial) convergen para constituir
nuevas formas de institucionalidad hacia la gestion del desarrollo. De otro lado las
organizaciones sociales pugnan por acceder a estos espacios para promover desde ellos

sus planteamientos hacia un desarrollo sustentable (Larrea, Ana M, et al 2000).

Desarrollo Rural: tiene que ver principalmente con las estrategias que se deberian
seguir para que las familias campesinas superen su nivel de pobreza y hagan un aporte

real a la oferta alimentaria del conjunto de la poblacion (Yurjevic, 1998).

Desarrollo Rural Humano y Agroecoldgico: el objetivo estratégico del Desarrollo
Humano Rural Agroecolégico (DHRA) es hacer de cada comunidad campesina un actor
social dotado de la voluntad de crear las condiciones sociales, econémicas y

agroecoldgicas para que cada familia se transforme en un sujeto capaz de mejorar la
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calidad de vida de todos sus integrantes. Esto supone atender de un modo diferenciado
las necesidades y prioridades especificas de hombres y mujeres para que puedan

realizarse como personas plenas.

Por su parte el CLADES contribuye a la definicion de este nuevo enfoque sefialando que
el desarrollo rural requiere de: a) empresarios rurales de origen campesino; b) una
mirada renovada de todas las fuentes de bienestar; instituciones cuyas politicas y
acciones respondan a las demandas de la poblacion rural; y, d) innovaciones

tecnoldgicas que fortalezcan una agricultura sustentable (Yurjevic, Andrés, 1999)

Un aspecto importante es el requerimiento de contar con instituciones eficientes y
eficaces para el DRHA, las cuales pueden contribuir de manera efectiva a la

consolidacién del proceso del DRHA (Yurjevic, Andrés, 1999)

También se sefiala que es aquel desarrollo que permite que surjan empresarios rurales
campesinos capaces de potenciar la calidad, eficiencia y sutentabilidad de todas las
fuentes de bienestar existentes, con el proposito de generar un flujo de riqueza creciente
que responda a las necesidades de los habitantes rurales, de modo que puedan lograr un

desarrollo pleno de sus capacidades como seres humanos (Yurjevic, 1996)

En el caso ecuatoriano, en funcion de la nueva ley de descentralizacion que se ha dado

en el pais, es prioritario la participacion de los actores locales en el &mbito del poder

local (consejos provinciales, municipios, juntas parroquiales), ya que constituira en el
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espacio institucional sobre el cual recaeran muchas responsabilidades como la

implementacion de los planes de desarrollo cantonal en sus diferentes ejes de desarrollo.

La lucha de la pobreza rural y la recuperacion del deterioro ambiental requieren de una
estrategia que sea capaz de movilizar los recursos que disponen los pequerios
productores, incluyendo el conocimiento que tiene sobre el ambiente, plantas y procesos
ecoldgicos. La estrategia del DRHA deberd asumir la innovacion tecnoldgica

agroecoldgica como un desafio adicional.

Necesidades sociales: Libertad, medio ambiente sano

Comunidad Necesidades psico-sociales: participacion, identidad,

solidaridad

Necesidades psicoldgicas: Entendimiento, espiritualidad

Necesidades bio-socioldgicas: recreacion, afecto, creatividad,
trabajo

Necesidades bioldgicas: salud, alimentacion, techo, abrigo

Fig. 2. Necesidades humanas desde la perspectiva del Desarrollo Sustentable. Tomado de Komentzky,
Mario. 1992. Human, Needs and Aspirations. Real Life Economics

Capacitacion: La capacitacion es la herramienta a través de la cual se pretende
transmitir un conjunto de mensajes y contenidos a un grupo determinado de individuos,
con el objeto de llevarlos de un punto de incertidumbre cognoscitiva y de destrezas a un
punto donde se establezca nuevas relaciones de sentido y coherencia a los nuevos

conocimientos y destrezas adquiridas.
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Este proceso demanda del desarrollo y aplicacion de un conjunto de métodos y técnicas
que posibiliten una adecuada emision y recepcion de mensajes, por lo que la formacion

integral de facilitadores posibilitara el éxito de la capacitacion.

IMPORTANTE RECORDAR ESTA FORMULA

CAPACIDADES ACTUALES + CAPACIDADES MEJORABLES

= PROCESO DE CAPACITACION OPTIMO

CA + CM = PCO

El éxito depende en gran medida de la accion social, de la capacidad individual de
interiorizacion y apropiacion de los saberes colectivos, es decir comprende la capacidad

de controlar los sentimientos y emociones propias asi como la de los demas.

El aprendizaje entre adultos entendido como un proceso creativo y participativo incluye
diversos elementos donde la integracién teoria-practica para la construccion del
conocimiento debe partir fundamentalmente de la realidad y experiencia que susciten el
analisis y reflexion desarrollando actitudes y estrategias de accion que permitan

aplicarse a esa realidad modificandola de manera favorable.

Por lo general, el aprendizaje entre adultos no es tan solo el resultado de la ensefianza.

Es resultado de un proceso de auto desarrollo a través de la experiencia.

= El aprendizaje ya no se explica como el resultado de la ensefianza, sino como el

resultado de la accion del sujeto que aprende, en interaccién con otros y otras. Los

24



adultos dejan de ser objetos de ensefianza para ser actores y actoras de su propio

aprendizaje.

Los adultos son participantes voluntarios. Rinden mejor cuando se han decidido a
participar en la capacitacion por una razon en particular. Tienen derecho a que se les

explique la razon por la cual un tema o una sesion es importante para ellos.

Por lo general, los adultos llegan con la intencién de aprender. Si no se apoya esta

motivacion, perderan interés o no volveran.

Los adultos tienen experiencias y conocimientos y, pueden ayudarse mutuamente en
el aprendizaje. Debe motivarse a que compartan su experiencia y las sesiones seran

mucho mas efectivas.

Los adultos aprenden mejor en un ambiente participativo y de involucramiento

activo.

Los adultos aprenden mejor cuando esta claro que el contexto de la capacitacion es
parecido a sus propias tareas, trabajos o vivencias. A los adultos se les ensefia mejor

con un enfoque de mundo-real.

El conocimiento se construye en el didlogo de saberes, en el encuentro de adultos y

adultas con diferentes experiencias de vida y formacion generan procesos de

aprendizaje, de ida y vuelta. Los saberes y experiencias personales son el punto de

apoyo para, desde alli poder construir los nuevos aprendizajes. EI conocimiento ya no es
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propiedad de expertos y expertas, sino el producto construido colectivamente.
Aprendemos de la vida diaria, la experiencia compartida y los errores

asumidos.(CAMAREN, 2000)

Gestion: En la gestion no solo el agente publico o funcionario es el gestor/actor, de la
gestion sino que lo es también todo aquel individuo o agrupacién que idea, promueve,
ejecuta y administra acciones de desarrollo en el territorio local, sean éstas fisicas,
sociales, econdmicas o de otro tipo. Se caracterizara al gestor porque en la busqueda de
la materializacion de sus iniciativas deberd coordinarse con otros gestores, fijar

prioridades, promover economias de todo tipo, aportar con su proyecto a otros.

La gestion deberd proponer el maximizar las oportunidades, reducir los costos, y la
distribucion mas equitativa de los recursos locales y/o nacionales. La gestién local del
desarrollo tiene en cambio, el potencial de recoger las iniciativas, recursos y capacidades
de la poblacion, sumandolas a las propias, de modo de contribuir a la generacion de

bienestar ciudadano.

Desarrollo sustentable: con la emergencia del tema ambiental y ecolégico, en los
ultimos afios se ha incorporado el tema de sustentabilidad como base indispensable para
el desarrollo. Segun la comision Brundtland, la sustentabilidad ha sido entendida como
“la atencion a las necesidades de las generaciones actuales sin comprometer a las
generaciones futuras, es decir conservando y/o renovando los recursos naturales”.

(WCED 1987)
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Aunque originalmente el énfasis de la sustentabilidad (o sostenibilidad) fue puesta en
aspectos ambientales y ecoldgicos, en la Gltima década, particularmente en Ameérica
Latina se ha ido incorporando otros atributos a la sustentabilidad. Se habla ahora de
sustentabilidad social en tanto que busca la equidad (género, generacional y
vulnerabilidad); sustentabilidad econdmica en la medida en que no solo promueve el
crecimiento sino fundamentalmente la redistribucién de la riqueza; sustentabilidad
cultural porque se busca garantizar el respeto a la diversidad; sustentabilidad politica en
tanto defiende la democracia participativa y democratiza la gobernabilidad

(empoderamiento), (RIAD, 1996)

Un concepto aceptado por distintos sectores cientificos y académicos es el que define al
desarrollo sustentable como “un equilibrio entre el crecimiento econdmico, la

sustentabilidad ambiental y la equidad social” (Dourojeanni, Alex, 1999)

En el &mbito local, a partir de criterios vertidos por organizaciones sociales (CONAIE)
e instituciones vinculadas al desarrollo social (Grupo democracia y desarrollo) en el
Ecuador, la Union de Organizaciones Campesinas de Quevedo (UOCQ, 1999) define al
desarrollo sustentable como un proceso dinamico y debe poseer al menos las siguientes

cualidades.

Debe ser ecoldgicamente sano: se trata de emprender politicas y programas que

permitan:
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- La proteccion de los recursos naturales, en especial el suelo, el agua, las cuencas y
microcuencas.

- La forestacion y reforestacion con especies compatibles a las condiciones de los
ecosistemas locales

- La recuperacion y fortalecimiento de técnicas tradicionales, respetuosos de los
recursos naturales y el ambiente.

- Ladefensa de la biodiversidad, en especial la biodiversidad agricola campesina.

Debe ser socialmente justo: el desarrollo sustentable debe estar orientado a:

- Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion

- Fortalecimiento del capital humano que promueva valores como la identidad cultural
y un nuevo liderazgo con una vision de equidad entre hombres y mujeres.

- Fortalecimiento de actores sociales (capital social) con capacidad de formar un
tejido social que fortalezca la participacion en la toma de decisiones e instauren
mecanismos de control social.

- Impulso a politicas que pongan especial énfasis en la proteccion de grupos
vulnerables (mujeres, nifios, ancianos).

- Promocion de los derechos ciudadanos y su pleno ejercicio

- Impulso de programas que privilegien la seguridad alimentaria mediante el uso
racional de los recursos locales.

- Fortalecimiento de la familia y la comunidad como pilares del desarrollo local
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Debe ser politicamente democratico: el desarrollo sustentable no podra alcanzarse sin

una verdadera democratizacion de la sociedad mediante:

El fortalecimiento de actores sociales, sus procesos organizativos y politicos y un
cambio en las relaciones de poder en el &mbito local.

La consolidacion de espacios locales de participacion ciudadana como los
parlamentos populares, los comités de desarrollo cantonal, asambleas parroquiales y
cantonales.

La gestion alternativa de los gobiernos locales basada en la construccion y ejecucion
participativa de los planes de desarrollo cantonal o parroquial, incluyendo los
presupuestos participativos.

La instauracion y consolidacién de mecanismos de control y veeduria social sobre
los organismos de poder local.

El impulso a propuestas de descentralizacion democratica encaminadas hacia la

refundacion del estado.

Debe ser culturalmente sensible: la cultura y la identidad deben expresarse en todos los

ambitos del desarrollo y la vida local, enfatizando en aspectos como:

El impulso a procesos y proyectos orientados a la revitalizacion de la cultura local

El apoyo a procesos de construccion de identidades colectivas fomentando el sentido
de pertenencia

La promocion de procesos de dialogo intercultural y al enriquecimiento mutuo a

partir de la diversidad
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- Ladefensa, promocion y fortalecimiento de la agricultura campesina sana

Debe ser econémicamente viable: desde el enfoque de la sustentabilidad, el desarrollo

local debe orientarse a:

- Dinamizar las economias locales

- Defender y garantizar la viabilidad de los sistemas productivos campesinos
promoviendo su competitividad y rentabilidad

- Emprender procesos redistributivos hacia la equidad

- Rearticular las economias locales con las microregionales, regionales y nacionales

- Establecer politicas tributarias que constituyan mecanismos de redistribucion y
avance hacia condiciones de mayor equidad

- Fortalecer la economia popular mediante la formacién o fortalecimiento del capital
humano, equidad de género

- La promocién de la participacion de la empresa privada a través de criterios de

responsabilidad social.

Este conjunto de criterios se sostienen en la necesidad de ampliar el &mbito conceptual
del desarrollo sustentable que para el caso ecuatoriano, no es necesario intentarlo desde
los dmbitos econdmico, social y ambiental; reconoce la necesidad de incorporar la
variable politica por cuanto hace falta avanzar hacia la identificacion de niveles mas
amplios de democracia, y debe incluir cultura por cuanto en Ecuador esta representando

por una enorme diversidad cultural, por lo tanto, no puede haber desarrollo sustentable
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sin un pleno respeto a la diversidad de identidades culturales que caracterizan a los

distintos sectores del pais.

Desde una perspectiva local se trata de un esfuerzo por incorporar la dimension de la
sustentabilidad en la lucha contra la pobreza rural. En esta dindmica interesan dos cosas.
Primero que exista una estrategia que se capaz de mejorar su calidad de vida de manera
sostenida. Segundo que los procesos de descentralizacion refuercen la capacidad de las

autoridades locales de invertir en los sectores de menores recursos.

Los procesos de descentralizacion amplian la posibilidad desde lo local (municipalidad)
de disefiar politicas adecuadas a los pequefios productores y de completar la inversion
en infraestructura adn faltante. Es una oportunidad para la concertacion ciudadana entre
el estado, la sociedad civil y el sector privado en la mira de fortalecer los procesos de

desarrollo.

Agroecologia: Es una ciencia que enfoca el estudio de la agricultura desde el punto de
vista ecoldgico, a menudo incorpora ideas sobre una agricultura mas ligada al medio
ambiente y méas sensible socialmente al analizar los procesos en una forma méas amplia,
pensando no solo en la produccion sino también en la sostenibilidad econdmica,

ecoldgica y social.

La agroecologia observa al campo de cultivo como un ecosistema integral en donde los
procesos Yy relaciones ecoldgicas como el ciclo de nutrientes, tiene una sustancial

importancia, asi conociendo las formas, dindmica y funciones de éstas relaciones en los
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sistemas agroecologicos pueden ser administrados mejor, con menores impactos

negativos al ambiente y la sociedad.

Desde el punto de vista de la estrategia del DRHA en la lucha contra la pobreza rural la

sustentan en cuatro componentes:

- Reforzar y ayudar a que las familias campesinas desarrollen las capacidades que
les permita mejorar sus ingresos, su seguridad alimentaria y su hébitat inmediato;
asi como potenciar la condicion y posicion de la mujer campesina y la capacidad
de gestion de la comunidad.

Crear o mejorar los medios para el desarrollo entre los cuales se destaca el
conocimiento agroecoldgico, el acceso a la informacién actualizada para la toma
de decisiones y al crédito; v, el disefio de organizaciones funcionales

La existencia de instituciones lideres capaces de articular instituciones como el
gobierno local, empresas privadas, servicios publicos, ONG’s y universidades para
responder a las iniciativas y demandas campesinas

Facilitar los procesos de transicion al desarrollo de los diversos estratos

campesinos (nichos de mercado, compra y venta organizada).

Agricultura Organica: este término es considerado sinénimo de agricultura bioldgica,
ecoldgica o alternativa, auque los cuatro términos enfatizan aspectos diferentes, es la
visién sistémica de la produccion agricola que se usa como guia de los procesos

bioldgicos de los ecosistemas naturales (Hodges, 1982), es una forma por la que el
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hombre puede practicar la agricultura acercandose en lo posible a los procesos que se

desencadenan de manera espontanea en la naturaleza.

Género: el género es una categoria de analisis utilizada por las ciencias sociales que
permite interpretar las caracteristicas y diferencias entre hombres y mujeres, asi como
las relaciones sociales que se dan entre ellos y las establecidas con el entono natural y

social.

A diferencia del sexo que es un atributo biolégico —se nace macho o hembra, hombre o
mujer-, el género es una construccion social, permanente, por lo que se asume que las
caracteristicas y relaciones entre hombres y mujeres pueden cambiar a través del tiempo,

la sociedad, la etnia, la cultura, la educacion y el ingreso.

Si bien género no es sindnimo de mujer, en la mayoria de las iniciativas de desarrollo y
en la literatura sobre género, se hace especial referencia a la necesidad de trabajar con
énfasis “en la mujer” y en “temas de mujeres” a los efectos de modificar su situacion y
posicion dentro de la sociedad, que ha sido histéricamente desventajosas en la mayoria

de las culturas.

El enfoque de género como herramienta analitica y metodologia permite, entre otras
cosas, conocer las necesidades, intereses, responsabilidades y actividades diferenciadas
de hombres y mujeres al interior de una determinada sociedad en un contexto cultural y

ambiental determinado. También para identificar la posicion y situacion de las personas
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dentro de las familias y comunidades. Asi mismo, nos permite identificar las relaciones

de poder que se dan entre distintos grupos al interior de una sociedad determinada.

Dado que el analisis de género constituye sobre todo un analisis del poder, un elemento
clave para provocar impactos reales en las relaciones sociales es partir del

empoderamiento de las personas como medio para generar equidad.

Equidad: considera un tratamiento imparcial o justo a las personas sin consideracion
de sexo, clase social, etnia de pertenencia, ideologia , religion, afinidad politica, edad o
preferencia sexual. Distribucion de algo segin los méritos y necesidades de los

implicados.

Tradicionalmente los valores, las practicas y los conceptos socialmente prescritos han
determinado una reparticion injusta de los beneficios generales de la sociedad desde la
perspectiva de género, con grandes desventajas para las mujeres. Para corregir este
fendbmeno hay que reivindicar la igualdad, esto es la reparticion paritaria de los

beneficios entre hombres y mujeres.

No debe confundirse los términos equidad e igualdad. Mientras equidad hace referencia
a un trato mas justo, igualdad se refiere a un trato paritario. Equidad al igual que el
término “justo”, es subjetivo por lo tanto no implica necesariamente la igualdad. Durante
la IV Conferencia Mundial de la mujer en Beijing, muchos grupos de mujeres ejercieron
presién para sustituir en varios parrafos de la plataforma de accion el término equidad

por igualdad.
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Equidad en el pago o remuneracion equitativa. EI concepto de la remuneracién
equitativa elude al pago fijo tomando como base la educacion, las habilidades y las
capacidades profesionales, experiencia y responsabilidad de las personas, y no
consideraciones como el sexo, la edad, el estado civil, el grupo étnico u otras

consideraciones discriminatorias.

Esta expresion tiene distintos significados dependiendo de la posicion politica de cada
persona. Durante la IV Conferencia Mundial sobre la mujer en Beijing, una posicion fue
la de rechazar la expresién con base en la ideologia de que los hombres y las mujeres no
son y no podran ser iguales. Segun esta postura, las mujeres y los hombres son
igualmente importantes, pero cada sexo tiene diferentes funciones y responsabilidades.
La definicion mantiene que tanto las mujeres como los varones deberian tener mas
oportunidades para ejercer las distintas funciones y responsabilidades , pero no tratar de
cambiarlas. En otras palabras, esta definicion de equidad de derechos en los temas
relacionados con el género, no toma las divisiones existentes de trabajo basadas en el

género.

Empoderamiento: uno de los medios claves para alcanzar la equidad social es el
empoderamiento de hombres y mujeres pobres o en situaciones de desventaja
estructural. Empoderar significa dar poder, es decir, dotar de herramientas y capacidades
a la gente para mejorar las condiciones bajo las cuales se enfrentan a sus necesidades -
practicas y estratégicas- y para que se vuelvan participantes activos en la definicion y

promocion de sus propios proyectos o modelos de vida.
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El empoderamiento es un proceso a largo plazo que requiere cambiar actitudes y
comportamientos -tanto en hombres como mujeres- y cuyo fin tltimo es acabar con las

inequidades sociales.

Enfoque de la tesis

La presente investigacion se enmarca en una vision holistica de planificacion en donde
la participacion social es la base y de relevancia en el proceso; la definicion de
estrategias de intervencion es fundamental ya que ésta genera acciones sostenibles
cualitativas y cuantitativas de desarrollo. El sujeto social individual y colectivo en base a
sus necesidades practicas y estratégicas de posicion y condicion redefine su vision y
mision hacia un desarrollo rural humano y agroecoldgico que posibilite el rescate de su
cultura e identidad y potencie sus recursos materiales y humanos, fortalezca su base

organizativa en procura de su bienestar y por ende el mejoramiento de la calidad de vida.

En este sentido considera los enfoques de:

Fortalecimiento y desarrollo organizacional, este fortalecimiento considera un nuevo
comportamiento de la organizacion basado en una nueva vision y nuevos modos de
interpretacion e intervencion, buscando fortalecer las capacidades de la organizacion
tratando de interpretar los cambios externos para reforzar y/o realizar las innovaciones
necesarias al interno. Entonces la sostenibilidad institucional, es un estado de

reconocimiento social y de apoyo politico, institucional y financiero logrado por la
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organizacion, como resultado de la interaccion y negociacion permanente con los actores

de su entorno.

Produccién agroecologica: muestra ser un enfoque tecnolégico que da vida a una
propuesta de desarrollo rural. Ella permite mejorar y potenciar el stok de recursos
naturales, productivos y humanos, dotando al campesinado del conocimiento que le

permita ser un productor eficiente.

Desarrollo econémico empresarial: la limitacion en la produccion y productividad
campesina, asi como el potencial en la variedad de alimentos agricolas, ha conducido
para que los productores y socios-as propongan como alternativa la formacion de
microempresas, que permitan dar valor agregado a los productos. Sin embargo, la
ausencia de la cultura microempresarial, la falta de créditos, de infraestructura y
servicios necesarios y en otros casos la lejania de los diferentes sectores, no permite que
de manera inmediata se pueda efectuar desde la ATAPC una propuesta de desarrollo

microempresarial agresiva.

Por lo tanto las estrategias conducen a manejar con cautela este componente,
pretendiendo que la ATAPC planifique el modelo microempresarial que deben seguir

sus socios y que puede estar apoyados por la institucion de tercer grado (FUPOCPS).

Género: el reconocimiento del trabajo de la mujer y su aporte en las actividades de
capacitacion y productivas, asi como para lograr la equidad de género a través de la

propuesta agroecoldgica impulsada desde la ATAPC, induce a estructurar una estrategia
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especifica que disminuya las brechas de inequidad en el genero e inserte a las mujeres
socias en la propuesta productiva-agroecoldgica de la FUPOCPS y otras que se

gestionaren, tomando en consideracion sus condiciones de vida particulares.
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CAPITULO Il ANALISIS DEL CONTEXTO

“No cometer errores no es una bendicion,

la gran virtud del hombre esté en su capacidad
de corregir sus errores volviéndose otro hombre”
Wang Yang Ming

Anadlisis situacional del Ecuador

El Ecuador atraviesa una etapa dificil. Se dictan medidas y se hacen esfuerzos de distinto
orden con el propdsito de alcanzar la estabilizacién econdmica y politica que permita
enfrentar la crisis generalizada que ha venido sufriendo el pais. Durante un tiempo
considerable se viviran los efectos de los cambios iniciados principalmente con la
dolarizacion, modernizacién, descentralizacion y participacion ciudadana, que dan curso

al proceso de ajuste estructural de la economia y del estado.

En este marco se desarrolla el ajuste estructural del Estado, proceso que sin llegar a una

redefinicion del modelo de desarrollo, significa al menos una redefinicion de su marco

institucional. Esto representa:

- Achicamiento del Estado, es decir, cada vez menos intervencion en: generacion de

tecnologia, asistencia técnica, etc.
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- Apoyo privilegiado a la agro-exportacion; y, de cara al mercado interno, a los

productores viables.

- Descentralizacion del Estado: rol cada vez mas relevante de los municipios; rol

confuso para las juntas parroquiales, instancia de reciente creacion.

En el sector agropecuario; el proceso de achicamiento del Estado se inici6 con el
desmantelamiento del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias INIAP, la
desaparicion del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos INERHI (el mismo que
es sustituido por el Consejo Nacional de Recursos Hidraulicos, con funciones méas bien
de caracter regulatorio), la transferencia de los sistemas de riego a los usuarios y la
inactividad como antesala de la eliminacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MAG. En nombre de la modernizacion del sector agropecuario, se ha pasado las

funciones de generacion y transferencia de tecnologia al sector privado.

El proceso de descentralizacion, por su parte, tiene como principal limitacién la escasa
voluntad politica de los gobiernos centrales para transferir el poder a los organismos
seccionales de desarrollo y gobiernos locales. Estos al ser electos por la poblacion local,
tienen la posibilidad de generar verdaderos procesos de participacion ciudadana, con lo

que se posibilitaria democratizar la gobernabilidad.

El proceso de la dolarizacion ha significado el incremento incontrolable de los precios
de los insumos y articulos de primera necesidad, marcando diferencias significativas con

relacion a los precios de los productos de los agricultores.
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La actual situacion, resultado de un largo proceso de desestabilizacion, constituye, segun
los analistas, la mayor crisis economica de la historia reciente del Ecuador. Las causas
de esta crisis son: la fragilidad de la relacion con los mercados externos, en los que los
productos de exportacion son sustituidos, desplazados o presentan variaciones en los
precios 0 en los montos comercializables; desastres naturales como el fenémeno del
Nifio, las erupciones volcanicas y plagas como la mancha blanca del camarén; los
conflictos fronterizos; el peso que tiene en la economia del pais por efectos del pago de
la deuda externa; el manejo de la economia que cay6 en un circulo vicioso de recesion,
inflacién, devaluacién y emisiones inorganicas, corrupcion cronica en todos los niveles
del estado y los conflictos guerreritas entre EE.UU. — IRAK, todo ello, en el marco de

una prolongada inestabilidad politica y continuos conflictos sociales.

La alternativa es la reactivacion de la produccion y hacia ella se orientan todas las
medidas. Asi, con la dolarizacion se busca la estabilizacion de los precios y, por tanto
aunque sin éxito hasta ahora, el control de la inflacion, una de las amenazas mas serias al
proceso de ajuste econdmico. En la misma direccién se emprende la modernizacién del
Estado orientada a facilitar dicha reactivacion y a crear una capacidad institucional que

le permita cumplir con sus nuevos roles.

En este contexto y pese a los desafios que debe enfrentar, existe en el gobierno la
voluntad politica de continuar con el proceso de cambios y se observa una implicita
disposicion de amplios sectores de la sociedad civil para superar las graves dificultades.

La Constitucion Politica de 1998 constituye el marco de dicho proceso, especialmente
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para la conformacion de una nueva institucionalidad, en la que se destaca el
reconocimiento y la apertura a la participacion de las mayorias indigenas, asi como la

normatividad sobre el proceso de descentralizacion del pais.

La presencia del movimiento indigena, el mismo que en la década de los afios 90 logro
desarrollar una gran capacidad de movilizacion, ha impedido que sectores estratégicos
de la economia sean privatizados (petréleos, energia eléctrica, telefonia). EI movimiento
indigena ha logrado captar el apoyo de los otros movimientos sociales (mujeres,
ecologistas, jovenes, intelectuales), lo cual le ha permitido captar -a través de los
procesos electorales- la direccién de varias municipalidades, Juntas Parroquiales, en las
que se impulsan procesos de participacion popular en la gestion local y tenencias

politicas

La situacion Macro-Econdmica de Ecuador

El contexto nacional estd marcado por un proceso de profundizacion del modelo
neoliberal, en cuyo esquema las dos Ultimas décadas han representado para el Ecuador,
un significativo retroceso en las condiciones de vida de su poblacion. En la década de
los afios 80, la economia creci6 apenas un 0.6%, mientras que su poblacién lo hizo al
2.2%, dando como resultado que a nivel general el ingreso por habitante se redujo en un
1.6%. En la década de los afios 90, el crecimiento de la economia fue CERO, sobre todo
porque en 1999 se produjo un decrecimiento del 7.3%. Paralelamente, el gasto social se
redujo, en las dos Ultimas décadas de la siguiente manera: en 1981 equivalia al 13% del

PIB, en 1980 apenas llego al 7% y a finales de la década se habia reducido a menos del
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5%. Colateralmente la proporcion de poblacion que se halla en situacion de pobreza se
incremento significativa y sostenidamente, asi: del 34% en 1994 pasé al 46% en 1998,

legando al 67% en el afio 2000.

Las medidas adoptadas buscan generar nuevas condiciones de produccion y modificar
las relaciones estado - sociedad - economia para enfrentar la grave situacion a la que ha
llegado el pais. El Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SIISE) del Ministerio de
Bienestar Social, en el borrador del Informe presentado en la reunién de Copenhague,
sede de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, da cuenta de que, para 1999, el 59
% de la poblacion se encontraba debajo de la linea de pobreza, lo que representa 8

millones de pobres y que, para el mismo afo, la tasa de desempleo alcanza el 17%.

Un logro durante los altimos afios ha sido la supresion del proceso hiperinflacionario,
que bajo del 91% en el afio 2000 a 9.4% en el afio 2002, lo que ha hecho que la
disminucion del salario real sea menos rapida. Pero el PIB per céapita fue solo $1,959 al
afio en el 2002 y conociendo la inequidad de la distribucién de los recursos, muchos ni

han logrado esos $1,959.

La inflacién de precios al productor ha sido mas grande que la inflacion al consumidor
en varias periodos (como entre octubre 2002 y marzo 2003 y en 1999-2000), que
significa menor rentabilidad y competitividad de los productores y las empresas
Ecuatorianas. Entre enero de 1999 y febrero de 2000 los precios de los insumos subieron

356% en 13 meses (entre febrero 2000 y mayo 2003, 16% en 39 meses)
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Gracias a la migracion de miles de Ecuatorianos en los Gltimos afos, el desempleo se
mantiene alrededor de un 8% y el subempleo alrededor de 30% en Ecuador. Las remesas

de los emigrantes es una de los fuentes de ingresos mas importantes para Ecuador.

La deuda externa publica se ha mantenido durante los ultimos tres afios a un nivel de 11
mil millones de ddélares, pero la deuda externa privada aumentd, causando una deuda
externa total aumentando, como muestra la siguiente tabla 1. La balanza comercial es
preocupante. Las exportaciones se han mantenido alrededor de un nivel de 5 mil
millones de ddlares, pero las importaciones han aumentado draméaticamente después de
la dolarizacion. El presupuesto del Estado para el area social en Ecuador es muy

limitado.

Tabla 1. Indicadores econdmicos del Ecuador, periodo 2000 — 2002

2000 2001 2002
PIB (en mill. de USD) 15,934 21,024 24,311
PIB real 2.8% 5.1% 3.4%
PIB per capita (dolares) 1,338 1,729 1,959
Inflacion (fin de afio) 91.0% 22.4% 9.4%
Deuda Externa Publica Total (en mill. USD) 10,881 11,322 11,337
Deuda Externa Total (en mill. USD) 13,110 14,360 16,236
Exportaciones de bienes (en mill. de USD) 5,057 4,781 5,192
Importaciones de bienes (en mill. de USD) 3,658 5,179 6,196

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: EI Autor

Causas de la pobreza

La primera causa de la pobreza es la desigualdad.
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Una concentracion del poder no solo econdémico, pero también politico en muy pocas
familias, la oligarquia del Ecuador. Lo que se muestra en la distribucién inequitativa de
los medios de produccion (tierra, agua y capital), acceso a servicios basicos, la
desigualdad entre hombres y mujeres y entre el urbano y rural, la politiqueria en

empresas estatales y cortes judiciales.

En varias estudios se encontr6 que la educacién explicaba la desigualdad o la dispersion
de ingresos entre un 22% a 36 %.(por ejemplo Altimir y Pifiera 1990) y, por ende,
igualmente explicativa de la condicion de ser pobre. Suele presentarsela como la
variable que més facilmente puede ser influenciada y modificada por politicas publicas.
En Ecuador muchos tienen un bajo nivel de educacion y la educacién tiene una
orientacion inadecuada (por ejemplo existen pocas relaciones entre el mundo
universitario y el mundo empresarial). La formacion de recursos humanos involucrados
en el Desarrollo Rural del pais son insuficientes mal enfocada y con un desequilibrio
entre el numero de profesionales universitarios y técnicos del desarrollo. Muchos
procesos de desarrollo se ven frenados por la dificultad en encontrar personal
profesional y/o técnico suficiente preparado y capaz de implementar alternativas viables.
del desarrollo especializado en un solo aspecto sea técnico, econémico o social. La
educacion no solo sirve para disminuir la desigualdad, también sirve para mejorar la

competitividad del pais, igual que la investigacion.

La segunda causa de la pobreza esté ligada con el crecimiento econémico.
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Hay pruebas de que el estilo de crecimiento econdmico es importante. La creacion de
empleos es fundamental para reducir la pobreza. Un estudio sefiala por ejemplo, que es
de esperar que la exportacion minera y la agricola generen un aumento de la desigualdad
en la medida en que concentren renta y que dichas exportaciones estén concentradas en
empresas grandes antes que en medianas 0 pequefias. De esto se deduce que para
disminuir la pobreza son relevantes el tamafio de la empresa en la produccion del sector
y su impacto sobre la equidad. La produccion de bienes con mayor valor agregado
apareceria como un elemento determinante de la disminucion de la pobreza, bien se trata

de una estrategia orientada al mercado local como al de exportaciones.

Los altos niveles de servicio a la deuda externa frenan el crecimiento econdmico, ya que
supone un desvio de recursos locales (impuestos internos) hacia el exterior y que tienen
como costo de oportunidad la inversion publica, el consumo corriente o el aumento en el
ingreso disponible de las familias. En cualquier caso la economia pierde el efecto
multiplicador de esos recursos sobre el producto y, por esta via, sobre la generacion de

empleos e ingresos que harian disminuir los niveles de pobreza.

La tercera causa de la pobreza: la débil institucionalidad.

Existe un débil nivel de gobernabilidad, lo que se vincula con el ejercicio de la
democracia representativa, la independencia de los poderes del estado, la existencia de
libertad de prensa, la transparencia y rendicion de cuentas. En la actualidad podemos ver
una confusion de roles entre el Gobierno y el Estado, y un Congreso sin mayoria

gubernamental.
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Algunas tienen como explicacion que la emergencia de la sociedad civil ha tardado en
comparacion con el Estado, asi esa causa de la pobreza tendria una explicacion historica,
lo podemos ver en la falta de coordinacion, capacidad de dialogo y concertacion,
incapacidad por la sociedad civil de hacer respetar sus derechos e intereses. La débil
institucionalidad rural existe de instituciones de desarrollo (organizaciones de
productores, gremios, ONG’s, etc) no sostenibles, con poca capacidad de gestién y poco

integrados entre ellas.

En lo que va la transparencia y rendicion de cuentas; la corrupcion tiene un impacto
adverso sobre el crecimiento econémico de los paises, por otro lado, encuentra evidencia
que la corrupcién reduce la inversion extranjera directa, actuando como un impuesto
equivalente de hasta 20% sobre el retorno de un proyecto La crisis financiera con
banqueros corruptos es un claro ejemplo de una falta de rendicion de cuentas en un
sistema financiero débil. Por esta via, se constituiria en una de las causas institucionales

de la pobreza.

Analisis situacional de la Provincia de Loja

La Provincia de Loja se ubica al sur del Ecuador, dividida politicamente en 16 cantones
y 97 parroquias, de las cuales 74 son rurales. En conjunto, su paisaje corresponde al de
la zona andina, tipicamente montafiosa, que segln Valarezo (1998) tiene predominio de
terrenos de ladera y escasas areas planas, onduladas y ligeramente inclinadas, hacia el

sur se encuentran pequefios valles regados por los rios pertenecientes al curso superior y
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medio de la cuenca del rio Catamayo-Chira, de los cuales el méas extenso es el valle de
Catamayo. La provincia cubre una superficie de 11.397 Km?, que representa el 4,13 %

de la superficie total del pais.

El relieve de la provincia de Loja es variado, con los siguientes microclimas: templado
sub-hiimedo en las estribaciones de la parte norte de la cordillera Occidental de los
Andes; templado seco en las estribaciones de la parte sur de la misma; tropical céalido
seco en los encafionados valles meridionales; subtropical correspondiente al piso de
1500 a 2200 msnm, con temperaturas que varian de 17 a 19°C. y templado subandino,

con temperaturas entre 10°C y 15°C.

La zona de bosque seco ecosistema en el cual esta asentada la ATAPC, contiene una
gran diversidad tanto floristica como de fauna silvestre, siendo una de sus
particularidades el ya mencionado endemismo tumbesino. Que no obstante de poseer
una riqueza biol6gica extraordinaria y ser importantes en la regulacion de factores
ambientales como el clima y los ciclos hidroldgicos, los bosques secos ecuatorianos han
experimentado un proceso de alteracion severo, que continGa aun hoy en dia. Esto ha
llevado a que queden menos del 1% de los bosques secos originales en el pais, de lo cual
una parte importante se encuentra en la zona suroccidental de Loja (Dodson y Gentry,

1991 citado por Vazquez, 2000).

Los estudios de la biodiversidad animal realizados por Ecociencia en la cordillera
Arafiitas y hacienda La Ceiba, (2 zonas con cobertura importante de bosque seco) del

cantén Zapotillo, revelaron que se trataba de una zona muy valiosa. Como ilustracion:
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los inventarios herpetoldgicos contabilizaron 13 especies de reptiles y 7 de anfibios; una
diversidad baja pero con un importante nivel de endemismo (Diaz y Baus, 2000, citado
por Vazquez, 2000). Para el caso de las aves el panorama es mas amplio: 96 especies, de
las cuales 31 son Unicas para el suroccidente ecuatoriano y el norte del Peru (Benitez y
Sanchez, 2000, citado por Vazquez, 2000). Los mamiferos estan representados por 28

especies, la mayoria perteneciente al grupo de los murciélagos.

El sistema hidrografico de las provincia de Loja cuenta con una importante red
hidrografica, cuyas areas de drenaje se dividen en cuatro cuencas hidrogréficas:
Puyango-Tumbes; Catamayo-Chira, Zamora y Jubones, las dos primeras son cuencas

binacionales, compartidas con el Perd.

En términos absolutos y segun las proyecciones realizadas, la poblacién de la provincia
de Loja se ha incrementado en el periodo 1990-2000 de 384.608 a 429.010 habitantes. El
proceso migratorio ha influido en la salida de la poblacion rural a otras areas, por lo que
actualmente la poblacion tanto urbana como rural tiene la misma proporcion (urbana
49,7%; vy rural es 50,3 %). En cuanto a su distribucion por sexo, los hombres
representan el 49,3 % y las mujeres 50,7 %. Loja registra una tasa de crecimiento
promedio anual de 0,88 que es baja si se la relaciona con la tasa de crecimiento a nivel
nacional que es de 2,3, que da cuenta del minimo incremento de poblacidn, atribuido al

proceso de emigracion. (INEC 2001)

El porcentaje mas alto, equivalente al 48,3 % del total de la PEA, estd dedicado a

actividades del sector primario, lo que confirma que es la agricultura la principal fuente
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de empleo de mano de obra casi en la totalidad de los cantones a excepcion de la capital
de provincia, seguido por el sector economico terciario con el 38,3 % que comprende las
actividades de comercio, transporte, servicios y establecimientos financieros, que abarca
una parte importante de la PEA como consecuencia del crecimiento burocratico, por las
facilidades de crédito de la banca privada hacia el sector comercial, asi como por la

demanda de la poblacion de ofertas de servicio de transporte.

La economia de la provincia de Loja, segun lo sefialado, estd sustentada en la
agricultura, lo que la convierte en provincia fragil, ademas que esta actividad esta
concentrada a un grupo de personas con ingresos bajos y de subsistencia, al estar

mayoritariamente conformada por campesinos con bajo nivel de educacion.

Los estudios ambientales han determinado como preocupante la destruccion de los
recursos suelos y vegetacion para la Provincia, producto de la desigual distribucion de la
propiedad de la tierra, que obligd al campesino a trabajar en las areas mas inclinadas, y

en otros casos ampliar la frontera agricola, destruyendo por ello los bosques naturales.

La aplicacion de practicas agricolas no recomendadas, el inadecuado manejo de los
sistemas de riego, el exceso de animales de pastoreo por unidad de superficie y la
realizacion de obras de infraestructura sin ninguna precaucion de proteccién ambiental
han provocado que la provincia de Loja enfrente graves problemas de erosion,
deforestacion, destruccion de flora y fauna y alteracion de los ciclos hidrologicos, que
dan como resultado una degradacién sustancial en su paisaje, volviéndose é&rido,

desértico y sin vida silvestre.
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En cuanto a la presion sobre los recursos naturales, esta se ha dado por el sistema de
tenencia totalmente fraccionado, complejizado por la topografia irregular, cuyo resultado
es un entorno biofisico deprimido, que conlleva a afirmar que el lojano cuenta con un
patrimonio natural, en franca disminucion, incluso se estima que se corre el riesgo de

“utilizar” los recursos no renovables para garantizar ciertos recursos economicos.

Esta fragilidad provincial no tiene alternativa, inclusive la suscripcion del acuerdo de
Paz, con el Perl, mostraba una expectativa halagadora principalmente para las
provincias de la frontera sur del Ecuador, sin embargo el proceso de dolarizacion,
convirtio a la economia en un pesado muerto que se tiene que cargar, y tanto autoridades
y ciudadanos -as no logran identificar un recurso o servicio que se transforme en un

referente de esfuerzos mancomunados y superacion de la crisis.

En consecuencia, los indices de pobreza e indigencia que registran la mayoria de los
cantones de la provincia de Loja, son alarmantes y cuya problemética tampoco ha sido
asumida para resolverse dentro de una propuesta nacional, por lo tanto, la ATAP-C
interviene en espacios geo-sociales fragiles y vulnerables, por lo tanto, condiciones que

tiene que enfrentar como organizacion, son adversas.

La débil actitud de trabajar en forma coordinada y mancomunada desde los diferentes
actores que trabajan en la zona, deja un activismo que privilegia la justificacion de
resultados ante sus financieras, tratando quiza en buena medida de captar o competir por
la representatividad y el liderazgo de atraer fondos, en lugar de favorecer procesos que

incidan en las actitudes de quienes son socios-as 0 beneficiarios de los proyectos y muy
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poco en el fortalecimiento de las organizaciones.

Las propuestas de desarrollo local, se dan también bajo la Optica de entidades
municipales con un bajo nivel de institucionalidad de lo que se estd ejerciendo, el
ejercicio ciudadano responde mas a un orden de ciudadanos de hecho, por lo que la
actitud de debate y proposicién son aisladas, por otro lado las instituciones seccionales
presentan la debilidad de ser pequefias, con bajos presupuestos y que frente a la politica
de descentralizacion se ven seriamente afectados para responder a las demandas de sus
conciudadanos; surgen las propuestas de desarrollo local que estan conduciendo a
trabajar en concepciones con matices foraneos de las necesidades que sin ser mal
intencionadas, no logran establecer mecanismos de mancomunidad, esto deja en los

pobladores cansancio y poca credibilidad de lo propuesto.

El papel contestatario que asumen la ATAP- C y FUPCOPS en forma implicita (por el
momento al menos) con su propuesta de produccion agroecoldgica va generando
insumos para pensar en una forma de pensar en el desarrollo diferente a la que el
esquema mundial esta tratando de imponer, por tanto es urgente la asociatividad para
explotar saberes y experiencias acumuladas, decisiones para facilitar recursos,
responsabilidades para un ejercicio de control y accion social iniciandose en las bases

mismas, y el planteamiento en diferentes &mbitos de propuestas claras y contundentes

La coyuntura socioecondmica actual de la provincia de Loja

A la forma social de la provincia de Loja la caracterizamos como atrasada y dependiente
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A la forma social de la provincia de Loja la caracterizamos como atrasada y
dependiente’, en la que ya subyacen articuladamente diversos modos y formas de
produccion?, creados y/o conservados por el modo de produccién dominante de acuerdo
con sus perspectivas de acumulacion. Dentro de la piramide social existente en la
provincia esta la burguesia®, con sus fracciones: industria, comercial, bancaria y agraria
las mismas que gracias a la extraccion de la tasa de ganancia, de los beneficios

comerciales o de los intereses tienen notables procesos de acumulacion econémica.

La burguesia agraria se halla desperdigada a lo largo de la provincia, en pequefio
namero. Algunos ex - hacendados, sus parientes o allegados, unos cuantos comerciantes
y profesionales prosperos son los actuales capitalistas y terratenientes que invierten su
dinero en la produccién agropecuaria. Su actividad predilecta es la ganaderia extensiva,
en la que la inversion del capital se limita al mejoramiento de la raza de los animales y a
unas ligeras modificaciones en los sistemas de manejo, sin hacer cambios radicales en la

tecnologia de produccién.

Con respecto a la clase social que vive exclusivamente de la venta de su fuerza de

! Algunos analistas hablan en sus caracterizaciones de “rezagos feudales”, por la permanencia notable de
la agricultura campesina y ello significa desconocer que este segmento socioeconémico se consolidé
con la disolucion de la hacienda, por lo tanto es un fruto del desarrollo capitalista, auque tenga sus
especificidades técnicas-organizativas y socioeconémicas.

2 “Toda época social de la produccién en un momento histérico dado, supone la existencia de una
multiplicidad de relaciones sociales de produccidn, o elementos de distintos modos, y esta multiplicidad
0 coexistencia es una simple yuxtaposicion sino que esta estructurada formando una unidad a partir de
uno de ellos que asignan su lugar y rango a los demas, dotando de légica a esta totalidad social”
PEREZ, T. (1983): Agricultura y capitalismo. Madrid. p. 165

% Este término empez6 a usarse durante la revolucion francesa, para designar a la clase comprendida entre
la aristocracia y la clase trabajadora, luego con el desmoronamiento de la aristocracia, la burguesia
asumid cada vez méas un papel preponderante. En términos amplios se la define como la clase que
interviene en la vida social en situaciones de superioridad, sea por la causa que sea. En un sentido mas
concreto, la burguesia es la clase propietaria de los medios de produccion que los emplea para extraer
valor de los trabajadores (Acosta, Alberto, Breve Historia del Ecuador, 1995)
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trabajo (el proletariado del campo y de la ciudad), en la provincia su peso no es muy
significativo por las caracteristicas que ha tenido el desarrollo del capitalismo; sin
embargo, tiende a incrementarse a medida que se rompen definitivamente los vinculos
que tienen con la tierra sobre todo los campesinos pobres. Quizd una mayor
trascendencia se le puede asignar al semiproletariado, categoria formada por los
campesinos pobres o medios enrolados temporalmente en el mercado laboral con el

objeto de complementar sus ingresos.

Dentro del campesinado se diferencian tres estratos: los pobres, los medios y los ricos,
los campesinos pobres son los tipicos “minifundistas”, que carecen casi absolutamente
de recursos financieros y en sus actividades utilizan Unicamente fuerza de trabajo
familiar. Los campesinos medios tienen mejores posibilidades de auto subsistencia por
los recursos con los que cuenta. Dispone de mas tierra (entre 10 y 50 has), de mejor
calidad en cuanto a capacidad de produccion y a posibilidad de absorber la fuerza de
trabajo familiar; aunque en ciertas épocas del afio, recurren al sistema de trabajo
reciproco con familias vecinas o con parientes (sistema presta manos), y en minima
escala contratan asalariados. Los campesinos ricos cuentan con extensiones superiores a
las 50 hectareas, con mejores alternativas para desenvolverse en el proceso de
produccion y comercializacion. Su potencial de recursos econdmico-financieros, los
incentiva a realizar ciertas innovaciones tecnoldgicas para asegurar ciertos niveles de
produccion y de ingresos. A pesar que se utiliza fuerza de trabajo familiar, se amplia con

la contratacién de trabajadores asalariados conforme lo va exigiendo el proceso de
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produccion® (Guerrero, T. 2002)

Al igual que en otras regiones del pais, en Loja, la irrupcion y creciente consolidacion de
grupos sociales que reivindican la diversidad cultural, la preservacion del medio
ambiente, la valoracion adecuada de la mujer en las actividades economicas, sociales y
politicas, ha propiciado el aparecimiento de nuevas identidades, que rebasan los

enfoques clasistas y enriquecen la estructura social.

Analisis en la planificacion local

En el marco del proceso de descentralizacion, varios cantones de la provincia de Loja (al
igual que en el resto del pais) han iniciado proceso de construccion de planes
estratégicos de desarrollo, algunos de ellos han iniciado su implementacion. Procesos
que han contando con la ayuda de ONG’s, y particularmente en los cantones: Paltas,
Calvas, Sozoranga, Macara, Zapotillo, Puyango, Pindal y Celica, estos procesos han
despertado mayor interés en los sectores rurales y urbanos con sus respectivas
particularidades; y, de alguna manera abre la posibilidad de que la representacién local
del estado, considere los planteamientos y experiencias de las organizaciones

campesinas, en la definicidn de las estrategias y proyectos prioritarios del cantén.

* Una aproximacion hecha con fines analiticos en base a los resultados del censo agropecuario de 1974 y a
recientes estudios de caso, nos permite establecer estimativamente: 33.000 familias integrantes del
grupo de campesinos pobres; 4.500 familias como campesinos medios y alrededor de 500 familias como
campesinos ricos.
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En el afio 2002 y bajo la vision de planificacion estratégica, en el cantdon Zapotillo se
construy6 el Plan de Desarrollo, el mismo que tuvo una importante participacion de los
sectores urbanos y rurales y legitimado con ordenanza desde el gobierno local, el plan se
basa en cuatro ejes: Desarrollo Humano y Social; Desarrollo Econémico - Productivo;

Ordenamiento Territorial y Ambiente; y, Desarrollo Institucional - Organizativo.

De la misma manera organismos no gubernamentales han facilitado la construccion de

varios planes parroquiales, en el marco de la ley de juntas parroquiales del Ecuador.

Por su parte la FUPOCPS, liderd -a través de sus promotores/as y dirigentes- el proceso
de construccidon de planes estratégicos en todas las parroquias del canton; proceso en el
que la organizacion campesina ha logrado un reconocimiento mas amplio por parte de

las organizaciones e instituciones del canton.

En este proceso de planificacion es importante considerar que de los acuerdos de paz
con el Perq, inicialmente se gener6 una gran expectativa por recursos de la cooperacion
y una mayor demanda de ciertos productos como carne de bovino y derivados lacteos;
sin embargo, en los ultimos meses facilmente ingresan productos agropecuarios a
precios significativamente més bajos que los del mercado interno ecuatoriano. Esta
situacion estd generando una agudizacion de las condiciones de vida de la poblacion
rural de las provincias fronterizas con el Peru y particularmente de los campesinos
lojanos. Es asi que en la provincia de Loja se encuentran cuatro de los diez cantones con

mayor incidencia de la pobreza a nivel nacional. Los cantones Paltas y Espindola son
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dos de los mayormente afectados por esta situacion, encontrandose mas del 90% de su

poblacién en situacién de pobreza.®

Las oportunidades de comercio con el pais vecino del Peru, ha permitido para que gran
parte de la poblacion fronteriza esté dedicada al contrabando de varios productos como:

gas licuado, gasolina, dissel, entre otros, con rentabilidades aceptables.

Por otra parte, en un estudio realizado por la FUPOCPS, con una cobertura de 503
familias investigadas, pertenecientes a 16 comunidades; se pudo evidenciar que el 37%
de las familias poseen alguno de sus miembros en el exterior. Este fendbmeno con todas
sus secuelas econdmicas y sociales, vienen agudizandose significativamente en los
ultimos afios, asi: del total de emigrantes el 11.22% salieron entre 1990 y 1994, el
31.59% entre 1995 y 1996, el 37.38% en el afio 2000 y el 19.81% en el primer semestre

del afio 2001.

El fenédmeno afecta de igual manera a mujeres y hombres, pero en todo caso
mayoritariamente a la poblacién joven, asi: del total de emigrantes el 42% son mujeres y
el 58% hombres; mientras que por rangos de edad el 19% son menores a 20 arfios, el

46% tienen entre 21 y 30 afios y el 35% mas de 31 afios.

5 En el Estudio, las personas que se definen como pobres son aquellas cuyo ingreso (0 consumo) es
inferior al de la linea de pobreza, determinada por el costo monetario de la canasta basica de bienes y
servicios. Ademas, las personas se definen como pobres cuando carecen de acceso a los elementos que
permiten satisfacer las necesidades basicas, especialmente de educacién, salud, nutricién, vivienda,
servicios urbanos y empleo.
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En la actualidad, por iniciativa de Consejo Provincial de Loja, se esta iniciando el Plan
de Desarrollo Provincial, posibilidad que podria abrir el interes de pensar el desarrollo
de Loja en términos de la participacion de los diferentes actores sociales que viven en la
provincia, el interés de los campesinos-as, se encuentra representado por la FUPOCPS,
instancia que representa a las organizaciones de segundo grado afiliadas a la misma,
como es el caso de la Asociacion de Trabajadores Autonomos de Paletillas y Cazaderos

ATAPC.

Diagnostico de la ATAPC y sus diferentes momentos

En la Parroquia Paletillas nace la Asociacion de Trabajadores Autonomos de Paletillas y
Cazaderos (ATAP-C) el 11 de septiembre de 1999 con seis bases, actualmente cuenta
con 12 bases (a Dic/2003). Esta constituida como Unién Cantonal identificada como una
organizacion de segundo grado, ésta organizacion tiene sus raices de la Asociacion de
Trabajadores Autonomos de Paletillas (ATAP), organizacion de primer grado, fundada
el 23 de octubre de 1985 con vida juridica desde 1987. La ATAP-C constituida ya en
una unién cantonal, solicita su afiliacion a la Federacion Unitaria Provincial de
Organizaciones Campesinas y Populares del Sur - FUPOCPS, es aceptada y esta
integrada a ésta estructura al igual que la Uniéon Cantonal de Organizaciones
Campesinas de Puyando - UCOCPU y la Unién Cantonal de Organizaciones
Campesinas y Populares de Espindola (UCOCPE), y ultimamente la Unién Cantonal de
Organizaciones Campesinas de Macara (UCOCMA). El apoyo de las instituciones

presentes en la zona en este proceso ha sido muy relevante.
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Se reconoce pues una especie de doble origen de la organizacion, el primero marcado
por los principios de la Teologia de la Liberacion, surgido en la década de los 80 que
permitio la constitucion de la FUPOCPS con la participacion de hombres y mujeres.
Luego en la estructura de una organizacion de segundo grado, que logre agrupar las
iniciativas de organizacion que accedan a recursos y trabajos desde una perspectiva de
organizacion para manejar y conservar los recursos naturales en un entorno dominado
por la vegetacion caracteristica de Bosque Seco, ademas con una fuerte incidencia de

trabajar con un enfoque de género y agroecoldgico.

La organizacién como instancia de segundo grado esta actuando con la personeria
juridica de la ATAP (antes organizacion de primer grado), y aln carece de personeria
juridica legalmente constituida como ATAPC, las decisiones para interactuar con las
organizaciones de base se da en las Asambleas mensuales en donde asisten los dirigentes
de las mismas para definir la continuacion del trabajo y estar al tanto de lo que pasa en
la organizacion provincial, carece de una estrategia de autofinanciamiento y el Unico
mecanismo de generacion de recursos desde los socios-as es a través del pago-no
constante- como afiliados de 10 centavos de ddlar mensualmente. De acuerdo a la
informacion registrada por el proyecto Heifer, se considera que en la actualidad son 178
familias las que integran la ATAPC, el limitado acceso de participacion de mujeres esta
fuertemente relacionado con los aspectos culturales que no permite su participacion en
actividades agropecuarias, asi como a las fuertes posiciones machistas de los socios,

expresada en privilegiar la presencia de las mujeres en el &mbito privado.
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El relacionamiento con la instancia provincial, define desde la vision externa asi como
por los mismos socios-as, problemas de comunicacion, se sefialan las opiniones que
tienen al respecto, por un lado desde los actores externos (FUPOCPS) indican, que los
mismos aparentemente estan siendo superados, y a decir de los socios-as se fundamenta
en la respuesta que tienen sus socios-as a la baja capacidad de propuesta que ha tenido
esta organizacion para con las organizaciones de base en el &mbito técnico y politico, se
indica ademas cierto sentimiento de solidaridad con una parte del equipo técnico que
constituia la misma. En la actualidad, este distanciamiento, estd mediado desde la
participacion del Presidente de la ATAPC en el Comité Directivo de la FUPOCPS, pero
que no logra negociar suficientemente con los comentarios y percepciones de todos los

socios-as y los intereses de la Directiva Provincial de la FUPOCPS.

En si la evolucion de la ATAPC responde a la dindmica emprendida desde la
intervencion de proyectos de conservacion y desarrollo, en ese sentido el rol del
Proyecto Bosque Seco, en su afan de trabajar con una organizacion social en el sector,
favorecié a que se concrete su constitucién, quiza tal evolucién ayuda a que sea
reconocida como una organizacion que ha perdido sentido de organizacion y comunidad
por trabajar y organizarse en funcién de intereses, pero ademas que su contribucién en el
sector sea la de trabajar por conservar los recursos naturales, acceder a procesos de
capacitacion, ser la Unica organizacion campesina en el cantdén y que tiene capacidad

para gestionar recursos.

Los escenarios de trabajo que le son reconocidos a la organizacién se centran en la clara

identificacién como organizacién campesina, que ha desarrollado habilidades en temas
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técnicos productivos con enfoque agroecoldgico siendo mas importante el trabajo
realizado por las organizaciones de base, indican que es una organizacion que esta
involucrada con ONG’s, que no logra la amplia participacion de mujeres, sefialan
ademas que tuvo mediana participacion en la construccion del Plan de desarrollo del
canton Zapotillo, y que el seguimiento a pocas politicas publicas las realizan pero la

instancia provincial.

La percepcion del espacio y la idea de territorio

Para tratar de entender el conjunto de relaciones que definen una sociedad, -en donde se
deberé hacer gestion politica-, es necesario entender en como y en dénde se dan tales

relaciones, de alli que es pertinente reconocer lo que se entiende por espacio y territorio.

Entendemos por espacio al ambiente natural que permite la conformacion, segin va
cambiando en forma independiente las organizaciones sociales y las tecnologias; en
tanto que territorio es el conjunto de datos naturales mas o menos modificados por la
accién consciente del hombre, a través de sucesivos sistemas de energia, a decir de
Hocquenghem, el territorio debe ser capaz de asegurar la reproduccion de una sociedad

regional de modo relativamente autonomo.

Con lo anteriormente dicho, es evidente la relacion social en ese espacio y con ese
territorio, por tanto la relacion de los-as pobladores en ese territorio tendra mucho que
ver con sus saberes y sus practicas aprendidas, reproducidas y modificadas de acuerdo al

lugar en donde viven.
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Es necesario mencionar que los socios-as de la ATAPC provienen de familias asentadas
por afos en el lugar, manifiestan que apellidos similares a los del lugar se encuentran en
territorio peruano, y que hay algunas familias que han venido de Celica, Puyango y
Paltas. Este marco referencial pareceria va a marcar el comportamiento que tienen los
socios-as de la organizacion sobre la percepcion del espacio y del territorio en donde

viven.

Se puede observar el mapa que realizaron sobre la identificacion con puntos
referenciales, lldmense quebradas, cerros, bosques, caminos o algun detalle sobre la
indicacion de en donde viven y hacen la actividad productiva los socios de la ATAPC.

(ver mapa anexo 1y 2)

Aparentemente hay, una percepcion diferente desde cada grupo participante, no logran
ubicarse de manera comdn frente a los puntos referenciales norte, o sur, tampoco logran
sefialar de manera comudn un recurso importante como es el agua, tal es el caso de la
Quebrada Conventos, asi mismo en funcion de la extension del territorio, la percepcion
es particular, al comparar con los puntos mas exactos, podemos identificar las
diferencias. Surge una especie de inquietud, ¢por qué esa forma de identificar sus
territorios?, ¢es que falta negociar el espacio y territorio entre las personas del lugar?,
con ese sentimiento de conocer su territorio, ¢cudl es la concepcion de manejo y uso de
los recursos naturales?, ;qué posibilidades habria de un “manejo compartido” de

recursos entre socios-as que viven o pertenecen administrativamente a dos parroquias?.
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Con esas logicas “particulares” de entender o percibir su espacio y territorio, obviamente
que la forma de participar los actores sociales —entendidos como socios-as- implica un
arduo trabajo de negociacion y entendimiento comun sobre como actuar. Negociacion
que va desde el punto de vista no solo de los actores internos-socios-, sino también de
los otros que via relaciones de tipo tecnoldgico, productivo, economico, ambiental o el
que fuera, debe fundamentalmente dirigirse a la interaccion de todos quienes estan

involucrados en ese espacio y territorio.

Pero tratando de llegar a relacionar la nocion de espacio y territorio con la percepcion de
la gestion politica- en forma dindmica-, desemboca en la posibilidad de concretar las
formas de participacion entre todos los involucrados. Para la ATAPC, se identifica la
participacion comunitaria, como la posibi