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RESUMEN

El presente, es un trabajo realizado durante los dltimos meses del afio 2004 e inicios del
2005 en el Corredor Econdémico Jaén - San Ignacio — Condorcanqui, espacio con
caracteristicas de selva alta, integrante de la parte alta de la cuenca del rio Maraidn;
ubicado al este del departamento de Piura; con el nacimiento del rio Huancabamba
(Piura) en el norte, principal afluente serrano del Rio Marafién y los afluentes
amazonicos (Cenepa, Santiago, Chiriaco, Nieva y Maraiién). Se propuso conocer y
evaluar el estado de las diferentes instituciones publicas, privadas, ONG's,
organizaciones de base, que se encuentran en el corredor econémico Jaén — San Ignacio
— Bagua — Condorcanqui.

La metodologia utilizada, deriva de aquellas desarrolladas para el Diagndstico Rural
Répido y permiti6 la recolecciéon de mucha informacién en poco tiempo e incluyd un
enfoque multidisciplinario. Entre los actores estratégicos identificados se encuentran las
4 Municipalidades Provinciales de Jaén, San Ignacio (Cajamarca), Bagua vy
Condorcanqui(Amazonas); el Proyecto Especial Jaén, San Ignacio, Bagua (PEJSIB) que
es uno de las pocas instituciones que no han sido transferidas en el proceso de
regionalizacién por no tener claridad su pertenencia politica, ya que atiende a provincias
de dos departamentos; le siguen el Vicariato Apostdlico San Francisco Javier y sus
Redes de la Pastoral Social, Red Educativa-Oficinas de Educacién Catdlica, las
Parroquias y Puestos de Misién que se encuentra en el espacio desde hace sesenta afios;
merece especial atencion el Comité Interinstitucional, espacio que agrupa a instituciones
publicas, privadas y de segundo nivel de Jaén, San Ignacio y Bagua y que ha
desempefiado una labor clave como ente articulador; otro, es el Proyecto de Reduccion y
Alivio a la Pobreza (PRA) que implementa proyectos de cultivos alternativos; le siguen
las 3 Mesas de Concertacion de Lucha Contra la Pobreza Provinciales de Jaén, San
Ignacio y Santa Maria de Nieva; los Comités de Coordinacion Local; la Red de
Catequistas y Lideres Cristianos, la Red de Promotores de salud, la Federacién de
Rondas Campesinas, los Clubes de Vaso de Leche y Comedores Populares, La Central
Fronteriza de Cafetales (CENFROCAFE), la Asociacién de Productores de Café de San
Ignacio (APROCASI) y la Cooperativa Bagua; en la provincia de Condorcanqui que
existe poblacién nativa e indigena actian tres organizaciones nativas: el Consejo
Aguaruna Huambisa (CAH), la Federacion de Comunidades Nativas del Rio Nieva
(FECONARIN) y la Federaciéon Aguaruna Huambisa Domingusa (FAD), todos ellos
orientados tareas de desarrollo de la zona y en coordinacién con entidades estatales,
privadas y las municipalidades.

Se recomienda continuar con estrategias que promuevan una mayor acumulacion y
desarrollo de capacidades, continuar con el desarrollo de experiencias que aporten al
empoderamiento de los actores para que se asuman como protagonista de su propio
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desarrollo. Entres las experiencias se encuentra la diversificacion de actividades y uso de
tecnologias que garanticen preservacion de dreas productivas-agropecuarias, forestales; a
nivel de politicas locales aportar con lineamientos para la promocién de una agricultura
que conserve la biodiversidad, cualidades bioldgicas, fisicas y quimicas del suelo, de tal
manera que conserve su fertilidad, pureza del agua y mejore las recicla de los recursos
naturales.
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ABSTRACT

The following investigation is a work that was realized in the final months of 2004 and
the beginning of 2005 in the Economic Corridor Jaén — San Ignacio — Condorganqui, a
territory with the characteristics of being the upper jungle, integrating the upper part of
the Marafion River; situated in the eastern part of the Department of Piura; with the
beginning of the Huancambamba River (Piura) in the north, the principal tributary of the
Maraiion River and the tributaries of the Amazon (Cenepa, Santiago, Chiriaco, Nieva
and Marafién). The proposal was to understand and evaluate the state of the different
public and private institutions, as well as non-governmental organizations and base
communities that are encountered in the Economic Corridor Jaén — San Ignacio —
Condorganqui.

The methodology employed is that developed for the Rapid Rural Diagnosis, and
allowed for the collection of much data in little time as well as including a
multidiscipline focus. Among the strategic actors who have been identified are the four
provincial municipals; Jaén, San Ignacio (Cajamarca), Bagua and Condorcanqui
(Amazon) as well as the Special Project of Jaén, San Ignacio, Bagua (PEJSIB), which is
one of the few institutions that has not been transferred in the process of regionalization,
due to it not being clear to which political entity it pertains as it attends the provinces of
two distinct departments. Another actor is the Apostolic Vicariate Saint Francis Javier
and its social-pastoral network.

The education network and Office for Catholic Education, the parishes and mission
posts, which have been functioning for the last seventy years. Special attention should be
paid to the Institutional Committee, which is comprised of various private and public
institutions and on a lower level in Jaén, San Ignacio and Bagua, and which has
accomplished a successful labor in articulating the interests of the group. Another is the
Reduction and Elimination of Poverty Project (PRA) which implements projects for
alternative cultivations. There follows the three concentrated groups to fight against
poverty in the provinces of Jaén, San Ignacio and Santa Maria de Nieva; the Local
Coordination Committees; the Network of Catechists and Christian Leaders, the Health
Promotion Network, the Small Farmer Vigilante Federation, the popular kitchen and
glass of milk programs, the coffe’growers of the central frontier group
(CENFROCAFE), the Association of Coffee Producers of San Ignacio (APROCASI)
and the Bagua Cooperative. In the province of Condorcanqui, which has a native
indigenous population there are three community organizations; the  Aguaruna
Huambisa Counselors (CAH), the Federation of Native Communities of the Nieva
(FECONARIN) and the Aguaruna Huambisa Domingusa Federation (FAD). All of the
organizations are oriented towards development of the area, in coordination with other
public, private and municipal authorities.
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It is the recommendation of this author that these groups continue with the strategies that
promote a greater accumulation and development of capacities, continue with the
development of experiences that assist the empowerment of the local actors so that they
assume the roles as protagonists of their proper development. Among the experiences is
the diversification of activities and the use of technologies that guarantee the
preservation of the forest and agriculturally productive areas. On the local political level,
that they assist with developmental lines so as to promote an agriculture that preserves
the biological diversity, the biological, physical and chemical integrity of the soil in
such a way that it maintains its fertility, purity of water and better recycling of its natural
resources.



INTRODUCCION

En el Peru, los grandes ejes viales se encuentran condicionados por la geografia, los que
se extienden a lo largo de la Costa, alli se interconectan los pequefios y medianos valles
transversales e ingresan a la Sierra donde hilvanan al conjunto de las ciudades en las
diferentes cuencas y muchas veces sirven con servicios a los poblados de la selva, como
es el caso de Jaen con Condorcanqui. Es por ello, los sistemas urbanos adoptan la forma
de corredores longitudinales y tienden a transformarse en circuitos por la potenciacion
de ciertas vias transversales. En este sentido y tomando en cuenta el potencial
econdmico de dichas &reas, estos corredores longitudinales son identificados como
corredores econdmicos. Estos, son considerados como zonas con potencialidad
econdmica constituida por un conjunto de ciudades cuya poblaciéon supera los 5000
habitantes y que por consideraciones geograficas presenta condiciones bdsicas de
centralidad longitudinal, punto de triangulacién y continuidad vial.

En los tltimos veinte afios las dindmicas poblacionales y productivas has mostrado un
crecimiento de nuevos centros urbanos a la luz de las vinculaciones establecidas, lo que
permite distinguir tres microcircuitos entre los que destaca:

- la compleja dindmica macro-region norte: varios nicleos y mayor estructuracion

- la macrodindmica central: minerales, abastecimiento del hipercentro e
incorporacién de la amazonia

- dindmica macrosur: lanas, agroindustria y comercio fronterizo

Para aliviar la situacion de la poblacién en la condicién de pobreza se requiere que en la
definicion de politicas y formulacion de planes se supere la vision sectorial de la
promocién del desarrollo, que se adopte un enfoque rural-urbano en el que la ciudad
tiene una funcién motora del desarrollo, se promuevan alianzas estratégicas; se afronte el
desafio de desarrollar y construir instituciones como los mercados articulados a los
centros urbanos y revalore el papel clave de la concertacion de los gobiernos locales.

Es por ello, que se quiere dar una mirada a la institucionalidad en el corredor econémico
Jaén — San Ignacio — Bagua, ver si se encuentran en el camino del desarrollo sostenible,
si esta aprovechando las oportunidades, si esta privilegiando el fortalecimiento y
bienestar de las instituciones bdsicas-familia y comunidad- y se dardan algunas
recomendaciones para que se avance hacia una efectiva politica social que se oriente no
solo a proveer servicios y productos bdsicos, sino que genere de manera sostenida el
desarrollo sustentable, que priorice el desarrollo de capacidades y tecnologias
alternativas, la diversificacion productiva, el fortalecimiento de la institucionalidad y
oportunidades concretas de generacion de empleo.



Temas a abordar

f—

El desarrollo rural humano sostenible como alternativa de desarrollo.

Promocion y Desarrollo Institucional

3. Los Corredores Econémicos: El Corredor Econémico Jaén — San Ignacio —
Bagua

N

Problemas a enfrentar
1. Estrategias de intervencion
2. Propuestas de desarrollo

Hipdétesis de trabajo

El Corredor Econémico Jaén-San Ignacio-Bagua es un espacio que cuenta con
capacidades naturales e institucionales suficientes para lograr el desarrollo sostenible y
que por la intervencion sectorial y desintegrada de sus instituciones, muestra dificultades
para el logro de mejores resultados.

Aporte
1. Un marco conceptual que aporta describe y detalla la importancia de la
institucionalidad en un Corredor Econémico.
2. Aportes con un marco conceptual de propuestas de desarrollo humano sostenible.

Contribuciones
1. Con las instituciones y organizaciones se contribuird con la revision de su
quehacer, el marco tedrico y el andlisis sobre su participacion y retos en el
desarrollo local.
2. Balance sobre la intervencion y desarrollo institucional.

Esquema de Trabajo

El presente estudio tiene la siguiente estructura. En el Capitulo Uno se presenta el
enfoque de la tesis y el marco conceptual, que incluye: Corredor Econdmico Jaén-San
Ignacio (Cajamarca-Peru), Institucionalidad, el marco del Desarrollo Rural Humano y
Agroecoldgico. En el Capitulo Dos se detallan los aspectos metodoldgicos, se presenta
la hipétesis, las variables a estudiar y los indicadores identificados. Capitulo Tres se
presentan las caracteristicas del espacio, los resultados y su andlisis. En el Capitulo
Cuatro se detallan las conclusiones y se proponen recomendaciones. Finalmente se
presenta la Bibliografia consultada.



CAPITULO1

A. ENFOQUE DE LA TESIS

El desarrollo es un término que muchas veces ha sido entendido desde su connotacién
econdmica, como la creacién de riqueza; la desventaja de este enfoque, es que pone de
relieve un proceso que avanza junto con el aumento de la riqueza y es la desigualdad en
la reparticion de sus resultados. Otra, es el afdn de homogeneizar y colocar todo bajo un
mismo modelo; la experiencia demuestra que la homogeneizacion es violenta en tiempo
y radical en calidad; por la via del modelo de acumulacién y consumo que
inevitablemente impone el aceptar este camino '. Casi siempre, la desigualdad en la
distribucion del ingreso llega a ser excesiva para una mentalidad moderna y para la
creciente conciencia de la gente sobre su dignidad. Un verdadero desarrollo, debe incluir
una mejor distribucién de la riqueza; encontramos, que la manera de entender el
desarrollo ha recorrido varias etapas que no se descartan entre si y que se yuxtaponen
pero que también profundizan cada vez mds en la naturaleza de las aspiraciones y de las
libertades humanas.

El desarrollo entendido como el aumento de la productividad, es importante porque debe
cubrir los bienes y servicios necesarios para la subsistencia y el bienestar familiar y el
desarrollo concebido como un concurso de “facultades humanas”, avanza
especialmente en el enriquecimiento de la comprensién de la naturaleza de los humanos
a quienes la economia se debe. No se trata solamente de los requerimientos para la
supervivencia sino de la ampliacion del campo de accién de las personas y del creciente
reconocimiento por los demds. La calidad de vida se asocia a lo que la gente puede ser y
hacer y no a lo que tiene. La riqueza adquiere asi un valor estrictamente instrumental.

El calificativo de humano en el desarrollo, surgié inicialmente en la Psicologia para la
explicacién de la psicogénesis del ser, e incluso a veces se consigue en manuales de
autoayuda. No obstante desde fines del siglo XX, con las grandes transformaciones y
avances del mundo, asi como con las inmensas frustraciones cosechadas por las politicas
publicas modernizadoras, se produjo un cambio en el discurso del desarrollo; desde 1990
aparece una nueva version del desarrollo humano, el que se le conoce asociado a los
informes de las Naciones Unidas, ésta versidon del Desarrollo Humano ha sido muy
difundida asociado al indice del mismo; éste indice intenta centrar la atencién del mundo
en indicadores que consideran tres aspectos importantes como son la esperanza de vida,
el logro educativo y los ingresos necesarios para un minimo de necesidades; todo ello,
con el objetivo de desplazar el uso de PBI como indicador mundial del desarrollo®.

! Universidad Catélica de Temuco.”Estilos de Desarrollo en América Latina” 1998.
* PNUD. Democracia y Desarrollo Humano en el Perd.2004.
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Para otros autores como Amartya Sen, el desarrollo se entiende como la ampliacién de la
libertad, pues refiere al mundo que se requiere para cada uno de nosotros, es un enfoque
con un explicito énfasis que propone colocar la vida de la gente en el centro de la
atencion publica, sin condicionar esa prioridad a cumplir pre-requisitos histéricos,
macroeconémicos o ideolégicos’

Por otro lado, es importante considerar que los destinatarios finales de los proyectos de
desarrollo son las personas, por lo que deben ser concebidos para que ellos sean
protagonistas, porque no es ningtn avance si estan hechos por otros y no por lo mismos
sujetos y pobladores locales. Reconocer que las personas, son seres con sentimientos,
conocimientos y experiencias y que en el accionar se manifiestan permanentemente sus
moviles y motivaciones.

En el Perd, en el afio 2002 el 20% de los pobres extremos (cerca de 6 millones de
personas) sdlo recibieron el 3,3% del total de Ingreso Nacional, dice el Instituto
Nacional de Estadistica e Informética que el siguiente 30% de la poblacién (los
denominados pobres) recibieron el 12,6% de los ingresos. Asi las cosas, la mitad de la
poblacién peruana sélo se hizo acreedora al 15,9% de los ingresos4.

B. MARCO CONCEPTUAL
El Desarrollo Sustentable: la perspectiva local

Durante los ultimos veinticinco afios se ha producido cambios notables en el panorama
geopolitico, para muchos paises la década de 1990, en especial fue un periodo de rapido
progreso, por cuanto en la integracion de la economia mundial, la mejora de las politicas
sociales, asi como la solidez econdmica interna, se tradujeron en crecimiento de muchos
de ellos. Sin embargo, vemos que actualmente las diferencias del desarrollo humano en
el mundo son amplias y dispares, con notables progresos en algunas zonas, que
contrastan brutalmente con el estancamiento y el deterioro deprimente en otras. Si bien
se registr6 un crecimiento sin precedentes y hay cada vez mayores oportunidades para
muchos en la economia mundial, millones de personas en el mundo en desarrollo siguen
excluidas del proceso del desarrollo y la brecha entre los ricos y pobres estd
aumentando, no solo entre los paises sino en muchos casos, dentro de los mismos paises.

Es innegable la interdependencia que se suscita ahora entre los paises desarrollados y en
desarrollo; por lo tanto el mundo actual no se puede dar el lujo de hacer caso omiso de la
realidad de los retos mundiales que se debe enfrentar, ni de la nueva politica mundial
que esto ha traido aparejado. Hoy, practicamente la mitad de la poblacién mundial , casi

3 Premio Né6bel de Economia 1998. Editora Planeta. Madrid.2000
* Campodénico, Humberto. Diario “La Republica”. 01-10-2003
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3 mil millones d personas, vive por debajo del umbral de pobreza con menos de 2
dolares por dia, y méds de mil millones viven en la pobreza extrema con menos de 1 délar
por dia. Se estima que la poblacién mundial, que actualmente es de 6,300 millones de
personas, crecerd casi en una tercera parte hasta alcanzar 8,900 millones para el 2050, y
la mayor parte de ese aumento serd en los paises en desarrollo de Africa, América Latina
y Asia, precisamente en los paises que los ingresos son menores y la desigualdad es
mayor. Por lo tanto el principal desafio que enfrentan los paises del mundo en
desarrollo, desde los menos adelantados hasta los de medianos ingresos es el de lograr el
desarrollo econdémico sostenible, la democracia y justicia social, a fin de alcanzar la paz,
la prosperidad y el desarrollo humano que los ciudadanos del mundo anhelan y que las
politicas mundiales y nacionales necesita para poder sostenerse.

Es por ello, que sigue siendo valida la estrategia disefiada para el desarrollo de
comunidades, la que sostiene que se debe incorporar la dimensién de la sustentabilidad
en la lucha contra la pobreza rural. El autor Yurjevic, A. 1998 mencionado por CLADES
considera tres elementos clave para avanzar hacia el desarrollo sustentable. El primero y
muy importante consiste en contar con una estrategia que ponga el énfasis en la
formacion de actores, de tal forma que ellos sean capaces de mejorar su calidad de vida
de manera sostenida. El segundo elemento se refiere a que los diferentes procesos que se
realizan en torno a la descentralizaciéon deben poner atencion en el reforzamiento de las
capacidades de las autoridades locales y en orientar inversiones en los sectores de
menores recursos. Y el tercer elemento clave esta dirigido a que no existan politicas
sectoriales o macroeconémicas que discriminen a la agricultura y otras actividades del
sector rural.

La estrategia de Desarrollo Rural Humano y Agroecoldgico (DRHA) cumple con la
primera condicion y ayuda a viabilizar la segunda que se trata de una estrategia basada
en cuatro componentes:

- Reforzar a las familias para que desarrollen capacidades y puedan mejorar sus
ingresos, su seguridad alimentaria y hébitat inmediato; asi como potenciar y
revalorar la condicién y posicion de la mujer rural y su capacidad de gestion.

- Contribuir a la creacién o al mejoramiento de los medios para el desarrollo como el
conocimiento agroecoldgico, el acceso a informacion actualizada para la toma de
decisiones, al sistema financiero y al mejoramiento de la capacidad de gestion.

- Promover la existencia de instituciones lideres capaces de articular instituciones
como el gobierno local, servicios publicos, regionales, empresas privadas, ONG y
universidades para responder a iniciativas y demandas. Esta articulacién no solo
debe significar una division del trabajo en funcién de ventajas comparativas, sSino
que debe ser una instancia para reflexionar e influir sobre las politicas agricolas, de
investigacion tecnoldgica, de formacion de profesionales y de financiamiento.

- Facilitar los procesos de transicion al desarrollo de los diferentes estratos, la
experiencia demuestra que existe una opcion para cada segmento social que debe
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explorarse y potenciarse. En particular interesa que los pequefios productores puedan
acceder a nichos de mercado que sean rentables para ellos. La difusion de la opcién
agroecoldgica les genera la posibilidad de realizar una produccién libre de
agroquimicos, que tienen un mercado en expansion y para aprovechar los recursos
existentes en el predio y las economias de escala fruto de la compra y venta
organizada.

La Confianza y el Capital Social

Para que los ciudadanos y ciudadanas sean protagonistas de su desarrollo requiere de
conocimiento, reflexion y el desencadenamiento de procesos educativos participativos;
un requisito importante es la inversion en educacion, desarrollo de capacidades y la
elaboraciéon de instrumentos de gestion como planes estratégicos, planes de accidn,
perfiles, expedientes técnicos; esto permite que con un conocimiento adecuado de la
realidad se tenga una mayor valoracién de los recursos y potencialidades; asi se avanzard
hacia la construccién de una pluralidad de instituciones que incluyen una alianza del
estado y la sociedad para lograr el bienestar colectivo.

Otro aspecto importante son los valores éticos, los que ademas de ser un fin en si mismo,
influyen fuertemente en las posibilidades de progreso; se consideran parte de los
recursos productivos de una sociedad y se expresan en los grados de confianza y
asociatividad; Amartya Sen’, sostiene que el desarrollo debe entenderse como la
expansion y el fortalecimiento de la libertad del ser humano para remover los factores
restrictivos como la pobreza, tirania, exclusiéon econdmica, privaciéon de asistencia
social, negacion de servicios publicos, intolerancia y autoritarismo.

Otros autores consideran al Capital Social, entendido como la capacidad de produccion
de bienes y servicios, y el Capital Humano el que se considera como la capacidad para
escoger o la habilidad para mejorar la calidad de vida individual. Capital Social, es un
concepto que sintetiza un conjunto de valores que se generan en un conglomerado
social, la capacidad de trabajar juntos en grupos y organizaciones para lograr objetivos
comunes.” El capital social puede entenderse como un recurso natural que se incrementa
cuando se usa y que, como bien de un pais, contribuye a crear valor social y a optimizar
los beneficios del capital fisico y del capital humano. Es por tanto, un factor clave del
desarrollo y de la gobernabilidad; se sustenta en raices culturales y en virtudes sociales
mads que en individuales.

El capital social se identifica con el concepto de confianza que para Francis Fukuyama
es un valor econémico amplio y la Unica y penetrante caracteristica cultural que
condiciona el bienestar de una nacién y su capacidad para competir. La confianza a su
vez deriva de la capacidad de los seres humanos para compartir normas y valores,
subordinando intereses individuales a los mas amplios del grupo. Para Fukuyama "es la

3 Amartya Sen, "Development as Freedom", a Borzoi Book, Alfred A. Knopp, Inc. New York,
1999.
% Robert Putnam, "Making Democracy Work", Princeton University, Princeton, N.J. 1993.
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expectativa que surge dentro de una comunidad de comportamiento normal, honesto y
cooperativo, basado en normas comunes, compartidas por todos los miembros de dicha
comunidad".® Las normas estén identificadas con valores de asociatividad, de conciencia
civica, la ética y el consenso moral que deben descansar en primer lugar, en la
estructura familiar como célula social bdsica, y en el tejido social de un conglomerado
humano, incluyendo una nacién. Dichos valores contribuyen igualmente al fomento de
la solidaridad, como otro valor importante del capital social.

Putnam, en un estudio de casi dos décadas sobre el comportamiento del gobierno y las
sociedades de varias regiones de Italia, acufi6 el término de capital social como factor
productivo para explicar las razones del exitoso desarrollo del norte y el mezzogiorno
italiano, regiones con una herencia cultural y unos valores civicos que reflejan un alto
clima de confianza y por tanto un elevado nivel de capital social. Todo lo cual contrasta
con las zonas deprimidas del sur de la peninsula italiana, heredera de una cultura
centralista, con ausencia de comunidad civica y de solidaridad; es decir, con un
marcado déficit de capital social y, por tanto con notorios niveles de pobreza y
subdesarrollo. Capital social es el recurso natural fundamental y comin en todas las
sociedades desarrolladas, por encima del capital fisico, el capital humano, la raza, la
religion y adn el estado de derecho y la estabilidad politica e institucional.

La Etica y el Desarrollo

Si se considera la nocién de desarrollo desde un punto de vista ético, se debe saber que
no existe ningun tratado ético posible si se piensa que el concepto de desarrollo tiene
como nucleo una nocién ética y econdmica. Es un concepto que contiene en si mismo,
los conceptos de utilitarismo y de cualidad. Qué significa esto? Que si nos limitamos a
este tipo de vision, caeremos, en consecuencia, en la ignorancia de los rasgos no
utilitarios de la vida humana: amor, pasion, honor y de todas sus cualidades.

Hay un caricter anti-€tico en el concepto y en el movimiento histérico del desarrollo
porque en las sociedades llamadas “desarrolladas” podemos ver la desintegracion de las
solidaridades tradicionales de la gran familia, del barrio, de las comunidades y la
desaparicion de las solidaridades concretas entre personas que no pueden ser
reemplazadas por las ayudas burocraticas y las solidaridades que necesitan dinero para
comprarse. Otro rasgo: las megaldpolis - las grandes ciudades del desarrollo mas
adelantado- estdn en estado de desintegracion del tejido social; en la mentalidad de la
gente y sobre todo en la de los jovenes, no existe la idea de sentido civico como un
super-ego de la sociedad comun.

Otra razon: el desarrollo es al mismo tiempo, desarrollo del individualismo; algo muy
bueno ya que el individualismo significa autonomia individual, pero hay también
desarrollo del individualismo egocéntrico donde las agresividades individuales, el
mercado, el provecho, amplifican este egocentrismo con la sed permanente de mas y
mds consumo lo que produce una desintegracion ética. Sabemos también de la
desintegracion de una de las virtudes heredadas de civilizaciones antiguas y que se

3 Francis Fukuyama, "Confianza", Editorial Atldntida, Buenos Aires, México, 1996.
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arraigo en las civilizaciones tradicionales: la hospitalidad, la recepcién del otro, del
extranjero.

Finalmente, las especializaciones en todos los sectores econdmicos del trabajo y del
pensamiento también, encierran a los seres humanos en actividades fragmentadas,
aisladas y donde se pierde el sentido de la realidad comun en la cual nosotros estamos
incluidos. De este modo el sentido de la responsabilidad para los otros y para su
comunidad, también se desintegra. No olvidemos, ademés que los motores del desarrollo
en la ciencia, la técnica, la economia, el provecho estdn sin ningin control ético. Y
Washington desarroll6 la idea —muy qtil y fundamental -, porque en los principios de la
ciencia moderna occidental del siglo XVII hay una autonomia total de la ciencia frente a
la politica, a la ética, a la religion, digamos a la condicién de desarrollo de la ciencia.
Pero a mediados del siglo pasado, la ciencia desarrollé un poder tan grande sobre la
sociedad, y peligros tan gigantes o de destruccién provenientes de la fisica nuclear o de
la manipulacién que pone en evidencia la falta de regulacidn ética. De la misma manera,
la técnica y la economia no tienen control ético y éste es el problema de nuestro porvenir
planetario. Pensemos también que las civilizaciones llamadas desarrolladas se
encuentran hoy dia en una profunda crisis, en una degradaciéon de la calidad de vida,
crisis econdmicas que no han desaparecido, y crisis ética de la cual ya hablamos.

Hay una resurreccion de la pobreza en los paises ricos. Ademas, desde el punto de vista
econdmico podemos pensar que las crisis que se producen en varios lugares del planeta
no se pueden considerar cada una como una excepcion, como un accidente, cuando
existe un problema critico fundamental en el modo econémico del mercado mundial sin
regulaciéon hoy dia. La tragedia de la Argentina no se puede considerar como una
excepcion, es un caso adelantado y extremo de los peligros comunes para todos.

Podemos decir pues, que en el concepto de desarrollo sostenible hay un fondo ético. El
trasfondo ético viene de una preocupacién, no Unicamente para las otras sociedades y
para el planeta finalmente como lo indica Johannesburgo, sino también denota una
preocupacion ética para generaciones futuras. Hay un concepto ético introducido en la
nocién de desarrollo sostenible. Pero a mi entender, esto no es suficiente. Pienso que se
debe integrar los mejores rasgos del concepto de desarrollo para una generacién ética
pero integrarla con un concepto mas amplio, més critico, mas generoso que podriamos
Ilamar una politica de civilizacion.



Desarrollo sustentable

En el afio 1987 la Comisiéon Brundtland en su informe “Our Common Future” (Nuestro
Futuro Comun) popularizé el concepto “desarrollo sustentable” definiéndolo como aquel
desarrollo que permite responder a las necesidades de la presente generacién sin
comprometer las necesidades de las generaciones futuras”. Esta aspiracion trato de
atender simultdneamente todas las necesidades incluidas las de la preservacion del
medio ambiente. Desde entonces, las disciplinas que mas han contribuido al tema han
sido la economia, la ecologia y la sociologia.

A la economia le preocupa que los recursos productivos sean asignados con eficiencia y
que el bienestar individual de la poblacién vaya en aumento. Los ecosistemas deben
crear las condiciones para que exista un clima de opinién favorable al crecimiento del
producto y para que su distribucién se efectiie de manera tal que al rango inferior le
corresponda siempre un nivel de vida digno. Segin los economistas los conceptos clave
del desarrollo sustentable son: crecimiento y eficiencia ecoldgica. Estos conceptos deben
completarse con los de equidad, manejo de recursos naturales y desarrollo institucional.

Por otro lado, los ecdélogos poner especial énfasis a la preservacion de los sistemas
ecoldgicos como tnico camino para la estabilidad ambiental total y la preservacion de la
vida. Sus preocupaciones incluyen la capacidad de la biosfera de absorber el costo
ambiental del desarrollo, la proteccion de la biodiversidad, el deterioro de la capa de
ozono, el efecto invernadero, la deforestacion de la regién amazonica y la contaminacion
de las aguas internacionales.

No se podia quedar atrds la sociologia, la que resalta el rol de los seres humanos como
actores del desarrollo y a las organizaciones sociales que conducen hacia un desarrollo
sustentable. De no atenderse la dimensidn social de los procesos se pondria en peligro la
efectividad de los programas y proyectos que se intenta promover.

Quienes tienen una preocupacion ética consideran que habrd un desarrollo sustentable
solo si la especie humana internaliza una perspectiva religiosa. Para esta vertiente la
biisqueda de la belleza, la libertad, la amistad, la humildad y la simplicidad es la dnica
fuerza que permite a los seres humanos frenar el consumo, limitar el crecimiento
poblacional y construir un estilo de vida compatible con la sustentabilidad.
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Formacion de Capacidades para el Desarrollo

Es importante reconocer que las personas desarrollan cuando los agentes que se
interrelacionan con ellas, los consideran como personas de derechos y deberes, muestran
el afecto como aspecto esencial en las relaciones, que los motivan para que quieran,
sepan y puedan atender sus necesidades basados en sus propias capacidades; este es un
primer paso para la autosostenibilidad. Ese es el primer recursos a promover, y el factor
principal del desarrollo sustentable; sin embargo, el recurso humano siendo el mds
abundante es el que tiene menor costo de oportunidad, y el que ofrece mayor potencial al
crecimiento y desarrollo.

Por eso, el trabajo educativo con las familias rurales tiene el propésito de desarrollar
capacidades para que:

e Valoren y liberen el inmenso potencial que poseen, amplien sus conocimientos,
habilidades y destrezas.

¢ Para que tengan la mejor disponibilidad y se encuentren en mejores condiciones de
ejecutar las innovaciones tecnoldgicas, gerenciales y organizativas en todos los
eslabones de la cadena agroalimentaria.

e Para que aumente su capacidad de transformar realidades adversas y protagonicen la
solucién a sus propias necesidades, con menor dependencia de la ayuda externa.

e Para que se eleve la productividad de la “mano de obra familiar” (de hombres,
mujeres y jovenes), como modo inteligente de contrarrestar la escasez de recursos
(incluida la mano de obra), y de aumentar la productividad, en la medida que todos
los integrantes de la familia tendrdn los conocimientos necesarios para incrementar
los rendimientos de todos los demds factores de produccion.

Como resultados de estos cuatro propdsitos, lo que se busca es que las familias rurales
cambien de actitud que se vuelvan mads autosuficientes, que abandonen actitudes
deterministas o fatalistas, y que reemplacen la pasividad y conformismo por el
protagonismo.
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El Movimiento Agroecologico Peruano

El Movimiento Agroecoldgico en el Pert lleva més de veinte afios y ha pasado por una
serie de etapas como:

Primera etapa (1980 — 1994): bases cientificas y capacitacion

Se caracteriz6 porque se puso especial énfasis en los instrumentos conceptuales, en la
implementacion de las primeras experiencias practicas, la capacitacion a cientos de
profesionales y, en menor proporcién a agricultores.

Se conforma la Red de Agricultura Ecoldgica (RAE) como grupo impulsor del proceso
con el apoyo de la cooperacién alemana Pan Para el Mundo (PPM), la Obra Episcopal
de Cooperacion al desarrollo Alemana (MISEREOR) y el Servicio Alemédn de
Cooperacién Social (DED).

En esta etapa se producen materiales escritos con las experiencias de Cajamarca, Piura,
Lambayeque, Huanuco, Ayacucho, Apurimac, Cusco, Pucallpa y Lima.

Segunda etapa (1995 — 2000): organizacion de productores

Se prioriza la formacién de la organizaciéon de productores ecoldgicos, los que
actualmente son cinco mil pequeios agricultores agrupados en 11 organizaciones
regionales y en otras provinciales y distritales y se denomina Asociacion Nacional de
Productores Ecolégicos (ANPE).

En esta etapa se constituye el Grupo Ecoldgica Peru, cuyo objetivo principal es
identificar e impulsar estrategias de comercializacién local para los productores
ecoldgicos certificados.

Tercera etapa (2000 — 1994): incidencia politica y mercados

En el ano 2000 se logra la constitucién de la Comision Nacional de Productos Organicos
(CONAPO), mediante el cual el Estado peruano reconoce legalmente pro primera vez la
existencia de una agricultura ecolégica.

En marzo del 2001 la Asociaciéon Nacional de Productores Ecol6gicos (ANPE) y el
Ministerio de Agricultura inician conversaciones y desarrollan eventos para la
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conformacién de cuencas ecoldgicas y es asi que posteriormente se conforma la
CONAPO".

Los Corredores Econémicos

Son impulsados por la Unidad de Crecimiento Econémico de la Agencia Interamericana
de Desarrollo (AID - Pert) a través de sus Proyectos de Reduccién y Alivio a la Pobreza
(PRA) busca la reduccién de la pobreza generando riqueza a partir de las posibilidades
locales, de la formacién de capacidades empresariales y el mercado.

Como su nombre lo indica, esta orientado a contribuir a la reducciéon de la pobreza a
partir de la generacion de ingresos y empleos sostenibles, promoviendo y facilitando
negocios productivos que atraigan inversion privada hacia once corredores econémicos
del pais entre los que se encuentra el Corredor de Jaén-San Ignacio-Bagua-
Condorcanqui.

La estrategia basica consiste en desarrollar mecanismos de articulacién y organizacion
de los pequefios productores con la finalidad de fortalecer su capacidad de responder a
las exigencias que impone el mercado. (Proyecto PRA.2004)

® RAE-Perii.2004. Agricultura Ecolégica, Ciencia, Movimiento y Forma de Vida.
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C. CORREDOR ECONOMICO JAEN - SAN IGNACIO - CONDORCANQUI

Proceso de Regionalizacion:

Figura 1.- Macro regiones del Pera

SIS
ECUADOR / I‘-._.._f"u-‘-\,l 'i

5 Rﬁ(&I.bHE‘JSj@‘r

A e

ar - - o

Para tratar sobre el corredor
econdmico Jaén — San
Ignacio Condorcanqui, se
deben considerar los avances
existentes en el proceso de
descentralizacion y
regionalizacién en el que se
han presentado diversas
opciones, todas ellas con el
propédsito de aprovechar de
la  mejor manera las
oportunidades presentes con
el uso de las potencialidades.

En primer lugar se deben
considerar las caracteristicas
geograficas y el Corredor
Econdémico Jaén, se
encuentra ubicado en el

norte peruano y estd determinado por el hecho de encontrase en el espacio intermedio
entre las secciones septentrional y central de los Andes; este espacio se caracteriza por
que presenta una relativa disminucion de su altura en comparacién a los andes al sur y al
norte; esta caracteristica permite que la costa, sierra, ceja de selva y la selva se acerquen
y mantengan comunicacion, pero también ocasiona una serie de microclimas y cambios
en el clima que determinan que las porciones de puna y sabana esteparia sean mas

limitadas que en el centro y sur del Pert.
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Cuadro 1
Macro Region Norte 2000
Departamentos N° de Habitantes %

Piura 1545 771 17.55
La Libertad 1465 970 16.64
Cajamarca 1411 942 16.03
Lambayeque 1 093 051 12.41
Ancash 1 067 282 12.12
Loreto 880 471 10.00
San Martin 743 668 8.44
Amazonas 406 060 4.61
Tumbes 193 840 2.20
TOTAL MACROREGION 8 808 055 100

PERU 25 661 690 34.32

Propuesta Macro region norte:

La propuesta de la macro region, es importantes porque agrupa al espacio mas dindmico
en términos poblacionales de la Macro-regién norte del Perd esta definido por dos
corredores (Jaén-Bagua y Tarapoto — Tocache), asociados a la carretera marginal de la
Selva, muy recientemente interconectados con el asfalto del cuarto eje vial, el que
consiste en inversiones en caminos comprometidos en el marco del Acuerdo de Paz para
fortalecer relaciones comerciales.
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Produccion y articulacion vial:

Esta propuesta de descentralizacién y regionalizacién es una de las mds importantes
porque agrupa a nueve departamentos (incluyendo Ancash) que se ubican y serian parte
de la macro-regién norte y que conformarian una extensiéon de mds o menos 239,941.82
kilémetros cuadrados y albergaban a mds o menos cerca de 9 millones de habitantes, lo
que constituye alrededor del 34% de la poblacion del pais. Se divide en 76 provincias de
las cuales gruesamente 20 corresponden a la costa (51% de la poblacién macro-
regional), 40% a la sierra y el 16% a la selva.

Una de las dificultades que presenta esta propuesta, es que existe muy poca articulacion
entre muchos espacios de la macro-region norte y que bdsicamente se deben a la
estructura de comunicacion terrestre y la escasez de carreteras asfaltadas. El tronco
mayor de articulacion es sin duda alguna la carretera Panamericana que une las ciudades
costefias. En el extremo este, la carretera marginal que viene de Hudnuco contribuye a
integrar de alguna forma las capitales provinciales de la selva. De la carretera
Panamericana salen una serie de vias de penetracion que articulan una porcién de sierra
a las ciudades costefias; solo en el caso del eje Chiclayo-Jaén-Bagua se logra una cierta
relacion costa-sierra-selva.

En gran medida el desarrollo de la infraestructura vial en el Perd, responde y esta
limitada por la compleja geografia y a la heterogénea caracteristicas geograficas y
ecoldgicas de la regién; todo ello, limita la articulacion econdémica espacial,
consolidando mds bien procesos diferenciados que dinamizaron en diversas formas el
aparato productivo y es en ese marco que surgen los corredores econémicos como
espacios mas pequefos y con comunicacion fluida, como es el caso de Jaén, San
Ignacio, Bagua y Condorcanqui. Un aspecto atener en cuenta es que la mayor parte de
las vias de penetracion a la sierra son carreteras afirmadas (con escaso mantenimiento) y
trochas carrozables en mal estado de conservacion y que por lo general en épocas de
lluvias se hacen inutilizables y aislan la comunicacién con la sierra.

Corredor Econémico Jaén-San Ignacio-Bagua:

En términos ecoldgicos el Corredor Econdmico Jaén - San Ignacio - Condorcanqui
corresponde en gran porcidn a las caracteristicas de selva alta, una pequeia franja de
territorio de Puna y una secciéon de bosque tropical amazénico. En su mayor parte es
integrante de la parte alta de la cuenca del rio Marafion; se encuentra al este del
departamento de Piura; en el norte nace el rio Huancabamba (Piura), el que es la
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principal afluente serrano del Rio Marafién, mientras que en Amazonas nhacen Sus
afluentes amazoénicos (Cenepa, Santiago, Chiriaco, Nieva y Marafion)

Caracteristicas del Ambito de Estudio:

El potencial econémico de la zona es bastante significativo y diferenciado. Cuenta con
una riqueza agricola y forestal diversificada; asimismo, es un espacio que se encuentra
expuesto al Fenémeno “El Nifio”, el que es considerado parte de una variabilidad global
conocida como la Oscilacion Surefia El Nifio, la cual genera grandes cambios en el
ambito de especies, poblaciones y comunidades, tanto marinas como terrestres. Se
conoce como Fenémeno “El Nifio” por que aparece en el mes de diciembre y coincide
con la navidad. Se origina en el Pacifico Tropical y sus impactos bioldgicos vy
socioecondmicos, positivos y negativos, son muy grandes. El Nifio y la Nifia; son partes
de un mismo ciclo, Jaén, San Ignacio y Condorcanqui son regiones que estan afectados
recurrentemente y es dificil calcular su periodicidad.

iError!

Figura 2 Ejes Viales
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El ambito de estudio se caracteriza porque comparte dos departamentos de la sierra y
selva; los que corresponden a las provincias de Jaén y San Ignacio del departamento de
Cajamarca, estas provincias se caracterizan por que no tienen conexion directa con su
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capital departamental, se ubican entre la cordillera occidental y la cordillera oriental de
los Andes; por el norte limita con el Ecuador y por el sur con los rios Huancabamba
(Piura), Chamaya (Jaén) y Marafién (Condorcanqui). Otros rios importantes dentro de la
region son el Chinchipe que nace el en Ecuador, el Chirinos, Tabaconas y Chunchuca
(San Ignacio). El territorio es muy accidentado y esta conformado por cerros, pampas y
valles.

El espacio de selva alta, esta compuesto por las provincias de Bagua y Condorcanqui del
departamento de Amazonas, esta zona se caracteriza porque tiene una parte que de
selva alta tropical seca donde se unen los rios Chinchipe (San Ignacio), Utcubamba
(Chachapoyas - Amazonas) y Maraiion (Condorcanqui). También hay otra parte que es
selva tropical himeda, pasando la cordillera Oliva-Almendra (San José de Lourdes —
San Ignacio).

Esta zona se caracteriza porque es un lugar de encuentro y de transito entre la costa
sierra, ceja de selva y selva; es uno de los lugares donde el paso por los andes es mas
bajo y mads corto el Abra Porcuya.

En los tdltimos afios, los ojos de la institucionalidad han estado puestos en el El Corredor
“Jaén - San Ignacio - Condorcanqui” debido a que ha sido considerado con un
potencial econdémico y con capacidad de aglutinar, dinamizar e influenciar
positivamente sobre dreas con fuerte presencia de pobreza y pobreza extrema.

En funcién a ello, se han desarrollado una diversidad de proyectos e inversiones con el
proposito de reduccion de la pobreza a través de la generacion de ingresos y empleos
sostenibles, movilizando para ello, la inversion privada hacia zonas del interior del pais
con potencial econémico y social.

Una seria limitacién es que la infraestructura vial que los comunica, ademds de ser
insuficiente, se ve seriamente afectada durante los periodos de lluvias generando el
aislamiento de muchos de ellos. Para el caso especial de la selva, existe una carencia de
servicios de comunicacion eficientes y econdmicos, el transporte es precario y costoso,
por la dependencia de los rios, el alto costo del combustible y el mal estado de las
carreteras y carencia de servicios basicos.
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Pisos Ecolégicos:

La region del Corredor Econémico Jaén — San Ignacio — Condorcanqui, dmbito de
estudio abarca tres pisos ecoldgicos:

Zonas bajas que son los valles que se encuentran a lo largo de los rios y se caracteriza
por ser célido-aridas y semidridas (van desde los 400 a 1000 m.s.n.m), es esta zona se
cultiva especialmente se cultiva arroz bajo riego, maiz y cacao.

Zonas intermedias variadas, son espacios que se caracterizan en cuanto a suelos y clima,
corresponde a una zona célido subhimeda y yunga fluvial (1000 a 2300 msnm), son
lugares donde se cultiva el café, pan llevar y cuenta con grandes dreas de invernas para
la crianza de ganado.

Zonas altas, son lugares que van desde los 2300 m.s.n.m y 3000 m.s.n.m, se caracterizan
por que presentan cerros cubiertos de alta y espesa vegetacion, zona templada y himeda
donde hay bosques de neblina, paramos, abundante vegetacion, pastos naturales y se
siembra principalmente papa, trigo y cebada.

Precipitaciones:

Las precipitaciones son anuales varian segun el lugar; en Chingaza en el sector nor-
oriental presentan precipitaciones de 2230mm; en el sector central por el Chinchipe (San
Ignacio) y Marafién (Condorcanqui) es muy variable, va desde 630 mm en la parte baja
en Bagua a 2480 mm en la parte alta en La Cascarilla (Jaén) y en el sector sur-
occidental (Chunchuca y Huancabamba-Chamaya) 314 mm en El Limén y 946 mm en
Chontali (San Ignacio).

Hasta hace pocos afios (1995) la mayor parte de la regidon se encontraba cubierta de
bosques; los mismos que cada afio van disminuyendo por diversos motivos, entre los que
se encuentra la tala indiscriminada para comercializacion de madera valiosa, asimismo
para ampliacién de frontera agricola o por el crecimiento de los centros urbanos.



19
Otra razon es los cultivos en ladera que ocasiona erosion, deslizamientos y lavado de los
mimos en temporadas de lluvias; existen préacticas que hacen uso inadecuado de los
suelos; actualmente solo alrededor de 32 % esta cubierta de bosques naturales primarios,

Es importante también la valiosa fauna silvestre que se encuentra distribuida en 4 zonas;
la de paramo, ceja de selva, selva alta y sabana.

En esta regién estdn ubicados los bosques nebulosos caracterizados por las
“precipitaciones ocultas”. Las masas de aire de altas temperaturas de la Amazonia,
condensan y forman neblinas, al entrar en contacto con masas de aires de bajas
temperaturas en las frondas arbdreas, se concentran gotitas de agua en las hojas y ramas
de los arboles y plantas, que luego caen por gravedad produciendo un constante goteo en
el bosque durante todo el afio. Todo ello, la convierte en una zona valiosa que aporta
gran cantidad de agua que mantiene la humedad del suelo y alimentan los rios. La
perdida de estos bosques causaria graves dafos al ecosistema de toda la region.

Poblacion

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI), la poblacién estimada al
afio 2002 supera las cuatrocientas cuarenta mil personas que representan el 90% de la
poblacién total de las cuatro provincias (Jaén, San Ignacio — Cajamarca- Bagua y
Condorcanqui — Amazonas); correspondiendo al 23% de la poblacién total de Cajamarca
y Amazonas.

La mayoria de la poblacion es relativamente joven (45% es menor de 15 afios) y vive en
centros poblados rurales, siendo su distribucién en algunos casos mayor al 90% (San
Ignacio, Condorcanqui y Bagua). Por otra parte, de cada 10 personas que viven en la
regién, 8 viven en la zona Jaén — San Ignacio y 2 en la zona selva (provincia de
Condorcanqui y los distritos de Imaza y Aramango de Bagua).

Segun el informe sobre “Desarrollo Humano 2002” las provincias de Jaén y Bagua se
ubican en el estrato de desarrollo medio bajo, mientras que las provincias de San Ignacio
y Condorcanqui se ubican en el estrato bajo. Segin el mismo informe, para las cuatro
provincias, el ingreso per capita promedio al mes no supera los 190 nuevos soles, lo que
significaria que en promedio las familias disponen para satisfacer sus necesidades diarias
con no mds de 6 nuevos soles. La tasa de analfabetismo promedio es de 18.8%, llegando
en la provincia de Condorcanqui (27.3%) a més del doble del promedio nacional
(11.7%).
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En las provincias de Jaén y San Ignacio, la distribucién de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) nos muestra un enorme predominio de las actividades
agricolas y ganaderas que concentra el grueso de la fuerza laboral (67.5% y 84.9%
respectivamente de la PEA ocupada de 15 y mdés afios), aunque en menor proporcion en
los distritos de Jaén, Pucard (Jaén), San Ignacio y Chirinos (San Ignacio), donde la
actividad comercial y de servicios ha cobrado mayor dinamismo en los tltimos afios.

En el caso de Bagua y Condorcanqui son espacios que se encuentra poblaciones
Aguarunas y Huambisas de la etnia jibara considerados dificiles de conquistar por los
incas y espafioles, se caracterizaban anteriormente porque vivian de la caza y
recoleccidn, pero en los ultimos veinte afios ya han diversificado sus actividades con la
instalacion de granjas, pisci-granjas y cultivos.

Sector Agricola

Esta conformado por pequenos agricultores con un régimen de tenencia de pequeia y
mediana propiedad, se basa fundamentalmente en el trabajo de los miembros de la
familia y del cual depende también el dinamismo comercial y agroindustrial de las
principales ciudades. Sin embargo, en algunas unidades agropecuarias, sobre todo en las
medianas, se emplean trabajadores asalariados en forma temporal, muchos de ellos son
migrantes de la zona de Piura y algunas provincias de Cajamarca.

En el caso de las provincias la selva como Bagua (es una via que lleva hacia
Condorcanqui), se dedican a la pesca, caza, recoleccién; su economia gira
fundamentalmente en torno a productos agricolas como la yuca, pldtano, mani, arroz,
maiz, cacao y café, ademds de una gran diversidad de otros cultivos presentes en las
huertas familia’res. La vocacién de la poblacién indigena se orienta hacia el policultivo
y la agricultura migratoria, esto lo realiza como sistemas eficaces para combatir la
fragilidad de los suelos amazénicos. Asi mismo se dedica a la crianza de animales como
aves, chanchos, vacunos, ovinos, entre otros; combina la agricultura con la crianza de
peces (piscigranjas), y apicultura. En general, la produccién se realiza a nivel familiar.
Las intervenciones productivas a escala comunal suelen terminar sin éxito, debido a la
dificultad para repartir de manera equitativa las ganancias y responsabilidades.

Es importante resaltar que algunos estudios sostienen que la mujer indigena desarrollo
una labor clave en la economia local; ella es la responsable de la mayoria de las chacras
y crianzas de animales menores. Como consecuencia de la falta de recursos econémicos
algunas comunidades, comenzaron a cultivar la coca a fines de los 80 y principios de
10s90. Un gran trabajo de las organizaciones nativas consiguié erradicar este cultivo,
salvo en algunas zonas de la carretera. En esta época, la erradicacion estuvo muy
apoyada por las autoridades y los militares por el conflicto con Ecuador. Pero posterior
al Tratado de Paz de 1998, ha empezado a crecer este cultivo descontroladamente. En la

" SAIPE.2002. Actividades Econémica en Santa Maria de Nieva — Condorcanqui. Documento Interno.
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actualidad, y como fuente alternativa de ingreso, se estdn comercializando importantes
cantidades de madera de calidad sin control alguno.

Finalmente, en los dltimos afios, la tala clandestina e indiscriminada del bosque para
obtencion de maderas selectivas, y la accién irresponsable de la poblacién al quemar o
talar bosques de forma irracional para aumentar la frontera agricola, han causado dafios
considerables al medio ambiente, trayendo como consecuencia que especies madereras
se encuentren en extincién, mayor erosiéon suelos y cantidad de sedimentos que
interrumpen caminos y carreteras; contaminaciéon de las aguas y degradacion de los
suelos. Ello provoca desocupacion e induce a una creciente migracion de los jovenes
hacia la selva baja (Iquitos) en busca de nuevas tierras, y zonas urbanas, principalmente.

Barreras para el Desarrollo

e Las provincias de Jaén y San Ignacio cuentan con un alto potencial de desarrollo
pero sufren retrasos porque son afectados por Fendmenos Naturales como sucedié en
la década de los 70 y los 80 los que afectaron directamente los ingresos y la
integridad de la familia.

¢ El principal cultivo destinado al mercado es el café, arroz y cacao para el mercado
nacional e internacional y tiene como factores limitantes para el desarrollo
agroindustrial la baja calidad y rendimientos, deficiente informaciéon de mercado,
desorganizacion de los productores, altos costos de transaccién, inadecuado manejo
del cultivo — agroforesteria -, escasa capacidad negociadora, la agricultura migratoria
y los débiles vinculos con las empresas exportadoras y procesadoras.

e Falta de acceso a los servicios de salud, el desconocimiento de conductas claves de
prevencion de enfermedades, disminuye la calidad de vida de los pequeios
productores y sus familias.

e El Alto Marainén, comprende la provincia de Condorcanqui y el distrito de Imaza de
la provincia de Bagua, con una extensién de cerca de 30,000 Km2. EI 90% de la
poblacién pertenece a los pueblos Aguaruna y Huambisa, familia etnolingiiistica
Jibara. El 10% restante son colonos ubicados en torno a la carretera, funcionarios y
militares que se encuentran en diferentes poblados.

¢ En Condorcanqui la produccién es destinada principalmente al mercado local y
autoconsumo, por la dificultad en el transporte, lo que no permite la generacién de
ingresos. Entre los principales cultivos se tiene la yuca, alimento fundamental de la
poblacién, platano, mani y pequefias cantidades de maiz y arroz. La dieta se
complementa con la recoleccion de frutas y verduras del bosque y con las proteinas
que aportan la caza, la pesca y los animales criados en el entorno de la casa (gallinas,
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chanchos, cuyes, y ganado vacuno). Como dato antropoldgico que afecta a la
produccion, se debe tener en cuenta que los Aguarunas y Huambisas no han sido
tradicionalmente agricultores a tiempo completos (y mucho menos ganaderos); ellos
alternan estas tareas con otras actividades como la caza, pesca, recoleccion,
artesania, visitas parentales, entre otros de acuerdo a sus necesidades inmediatas y
condiciones medioambientales.

En el caso de comunidades nativas, existe una gran dispersion de las viviendas,
construidas de material rdstico, acondicionadas, resistentes (segin el material
utilizado, puede durar entre 8 y 20 afios) a las caracteristicas climaticas de la zona; se
encuentran alejadas unas de otras, lo que impide que se realice una planificacién y
ordenamiento y lo que es peor no facilita que se desarrollen inversiones para el
mejoramiento de los servicios basicos y la construcciéon de un habitat saludable.
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CAPITULO II

METODOLOGIA

La metodologia empleada para el Diagndstico de la Institucionalidad Regional en el
Corredor Econémico Jaen — San Ignacio — Condorcanqui — Peru se deriva de aquellas
desarrolladas para el Diagnéstico Rural Rédpido, ya que permiten la recoleccién de
mucha informacién en poco tiempo e incluye un enfoque multidisciplinario.

El objetivo no fue solamente recolectar informacién en el campo para analizarla en
gabinete; sino que el aprendizaje, el entendimiento progresivo de la problematica se
realizé en el campo mismo e inmediatamente después de los talleres intensivos.

Se elaboré un marco conceptual en el que se trata de tener una descripcion y evaluacion
del proceso de regionalizacion que se viene dando en el pais y el rol que cumplen los
Corredores Econémicos.

Fue importante:
e Larevision de informacién secundaria disponible

¢ Entrevistas semi-estructuradas a informantes claves con cierto entendimiento de la
problemadtica. Para su realizacion se elaboré un listado de las entidades vy
organizaciones. La entrevista era realizada por dos personas, uno se encargaba de
conducir y dirigir la entrevista y el segundo se encargaba de registrar.

e Observaciones directas mediante recorridos y visitas de campo
e Diagramacion de la informacion recolectada

e Talleres: Se realizaron sesiones intensivas de trabajo, inmediatamente después de la
recoleccion de informacidn en el campo; para intercambiar y aclarar experiencias y
opiniones para llegar a una validacion o consenso entre los participantes en el
diagnoéstico.

e Reuniones interinstitucionales: las instituciones presentes quedaban informadas
sobre los objetivos del estudio, su propuesta de trabajo y resultados esperados. Se
consiguid informacién sobre las instituciones activas, asi como una aproximacién de
su relativa importancia y el grado de coordinacién entre ellas.
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CAPITULO III

RESULTADOS, ANALISIS Y DISCUSION

Las provincias de Jaén, San Ignacio (Cajamarca) y Bagua y Condorcanqui (Amazonas)
son provincias predominantemente rurales cuentan con aproximadamente 500,000
habitantes. Entre sus recursos ambientales destacan las grandes dreas de bosque, la
cuenca del Rio Marafién y una rica biodiversidad. Este espacio cuenta con ciudades
importantes como Jaén, San Ignacio, Bagua y Santa Maria de Nieva capital de las
provincias. Los actores e instituciones de desarrollo presentes son de indole estatal,
social, privada y no gubernamental.

Figura 3: Ubicacién Corredor Jaén, San Ignacio, Bagua, Condorcanqui.
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El Corredor econémico se encuentra conformado por las capitales de las provincias, las
ciudades de Jaén, San Ignacio, Bagua y Santa Maria de Nieva, se caracteriza por el flujo
comercial de gran significacion; las familias comercializan sus productos tanto
individualmente como de manera organizada. La mayoria comercializa a través de
intermediarios o en forma directa en las ciudades de Chiclayo, Trujillo y Lima.

Jaén, capital de la provincia del mismo nombre, es una de las ciudades que cuenta con
una institucionalidad més desarrollada que las otras tres ciudades (San Ignacio, Bagua y
Santa Maria de Nieva); es la sede de la Subregion, del Comité Interinstitucional; del
Proyecto Especial Jaén, San Ignacio Bagua, institucion del Estado que cuenta con
financiamiento del Instituto Nacional de Desarrollo INADE), sedes de las universidades
Nacional de Cajamarca, particulares como Chiclayo, Alas Peruanas; el Vicariato
Apostolico San Francisco Javier, institucion de la Iglesia Catdlica que en el 2006 cumple
60 afos de presencia pastoral en el Corredor Econdémico y el impacto social que ha
tenido es por el prestigio de los colegios dirigidos por Religiosos como Chiriaco,
Yamakaetnza y San Luis de la Red de Fe y Alegria; otros como Chapiza en Rio Santiago
(Condorcanqui); se han ido consolidando colegios anexos con las Red Educativa,
Oficina de Educacion Catélica y Instituto Superior Pedagégico Victor Andrés
Belainde. Entre sus aportes se encuentra en los registros y publicaciones sobre la
identidad y cultural regional con fundamento en la biodiversidad, en sus tradiciones
culturales antiguas (Kuelap y Sipan), por los trabajos cientificos, histéricos, culturales de
varios PP. Misioneros entre los que destacan José Maria Guallart sj y José Martin
Cuesta sj, Jaime Regan sj, Manuel Garcia Rendueles sj, con sus valiosos escritos
recopilan gran parte de la cultura moderna de la Macro Region Norte, porque
descubrimientos modernos de ADN — parece- que pescadores de Paita en la costa norte,
fueron jibaros.

Se han fundado dos cooperativas importantes en tiempos del P. Alfonso Arana, se han
formado hombres y mujeres que colaboran en la pastoral: los catequistas (1,200),
promotores de salud y parteras (350), promotores de derechos humanos (300),
profesores ambientalistas (162 de seis Redes). Muchos de ellos, ante los problemas de
delincuencia han venido colaborando abiertamente como ronderos, en los pueblos
apartados, y apoyando a las autoridades en construcciéon de carreteras, puentes,
hidroeléctricas. Todas estas acciones y organizaciones han encontrado una labor
tesonera de cultura de valores a través de Radio Marafién.

Cuenta con reconocimiento por su neutralidad politica y credibilidad lograda por sus
aportes, con la presidencia actual de sus Parrocos y Hermanas en varias Mesas de
Concertacion de Jaén (P. Paco), San Ignacio (P. Marco), Condorcanqui (Hna
Montserrat); por su liderazgo regional en defensa del medio ambiente a través de la
Vicaria del Medio Ambiente y de los Derechos Humanos a través de la Vicaria de la
Solidaridad, mejoramiento de la competitividad productiva y mercados con Caritas y el
Departamento de Proyectos Agroambientales de Radio Marafién.

Entre las instituciones estatales se distinguen los Gobiernos locales provinciales y
distritales; las sedes de los Gobiernos Sub-regionales, Agencia Agraria - Oficina de
Informacién Agraria, Instituto de Recursos Naturales (INRENA), Administracion
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Técnica del Distrito de Riego del Ministerio Agricultura; Sub-regién de Salud Bagua,
Direcciéon Subregional de Salud, Centros y Puestos de Salud; las Unidades de Gestion
Educativa Local (UGEL), Proyecto Especial Jaén, San Ignacio y Bagua (PEJSIB).

Los Gobiernos Locales: Tienen como finalidad promover el desarrollo y economia
local y la prestacion de los servicios publicos, los municipios provinciales de Jaén, San
Ignacio y Condorcanqui todavia no se encuentran en condiciones de cumplir
adecuadamente con la finalidad que se les ha asignado constitucionalmente Hay avances
en la experiencia de los gobiernos locales para poyarse entre si y existe la Asociacion
Provincial de Municipalidades tanto en Jaén, como San Ignacio, Bagua y Condorcanqui.
A nivel local el sistema de autoridad estd representado por el Teniente Gobernador y el
Agente Municipal.

Organizaciones Sociales: en todos los lugares no existe una organizaciéon comunal
integrada y las que existen estdn orientadas a responder a necesidades de salud-
saneamiento, educacidn, seguridad, produccion y fe.

En el tema de Salud y Saneamiento tenemos la red de Promotores de salud, dispensarios
y Botiquines Comunales; en otros lugares se cuenta con organizaciones sociales para la
gestion del agua potable y saneamiento mediante sistemas de servicios rural y el uso de
letrinas.

Para el aspecto educativo se encuentran los centros de Programas No Escolarizados que
muchas veces son cubiertos con presupuesto municipal y de la comunidad, las Escuelas
Primarias que se encuentran en casi todos los lugares; Centros de Educacién Inicial,
Escuelas Secundarias que se encuentran generalmente en los Centros Poblados y
capitales distritales; en todos ellos destaca la participacion de las asociaciones de Padres
de Familia APAFA.

Frente al abigeato o robo de ganado y asaltos, actian las Rondas Campesinas, las que
agrupan la participacién de la mayoria de los hombres y mujeres de los lugares mas
alejados, en la dltima etapa cuentan con armamento para defensa.

En la totalidad de los lugares existe una Capilla y un Catequista para la propagacién de
la Fe Catdlica.

La Red de Promotores, Promotoras de Salud, y Parteras, es una Red de mas o menos
350 representantes entre hombres y mujeres y se encuentran distribuidos en las
provincias de Jaén y San Ignacio; se caracteriza por que mantienen una comunicacion
periddica, capacitacion y seguimiento permanente del Sector Salud. Es una de las
organizaciones mas antigua, surgié en la década de los afios 70 ante la ausencia de
estado y con el propdsito de brindar los primeros auxilios y dar atencién calificada.
Fueron formados en un primer momento por la Iglesia Catdlica y luego ante el cambio
de las politicas de salud, se convierten en aliados y promotores una salud preventiva.

Comités de Vaso de Leche y Comedores Populares, se encuentran conformadas
exclusivamente por mujeres y son las que se encargan de implementar los programas
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alimentarios que cuentan con recursos del Estado; mantienen una relacién permanente
con los Municipios y el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA). Son
organizaciones que no cuenta con inversiones para desarrollo de capacidades y sus
socias son los que cubren los gastos de logistica.

Comités de productores: Se unen y organizan en funcion a los cultivos de cacao, café,
ganado, arroz y cuentan con la asesoria de Caritas, Radio Maraién, KFW, GTZ -
Cooperacién Alemana. Entre las principales tenemos a la Central Fronteriza de
Cafetaleros (CEFROCAFE); la Asociaciéon de Productores de Café de San Ignacio
(APROCASI) los que cuentan con el apoyo de la Cooperaciéon alemana (GTZ-KFW),
otros han conseguido financiamiento de los Pequefios proyectos del gobierno peruano
(INCAGRO). Con el apoyo de la Asociacion Regional y Nacional de Productores
Ecolégicos se han organizado en Jaén y San Ignacio la Asociacion local Productores
Ecoldgicos y de Miel de abeja, asi como de artesania.

Las Rondas campesinas: Son organizaciones que tiene una historia y surgen para
controlar el abigeato y la seguridad ciudadana. Cuentan con la asesoria de la Vicaria de
la Solidaridad del Vicariato Apostélico San francisco Javier.

Espacios de Concertacion:

Existe la Mesa de Concertacion de Lucha Contra la Pobreza, el Comité Interinstitucional
y Comisién de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Comité Interinstitucional,
estos espacios se encuentran conformados por representantes de la Universidad Nacional
de Cajamarca Seccidén Jaén, Municipalidad Provincial de Jaén, Gerencia Subregional,
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Departamento de Proyectos
Agroambientales, Vicaria del Medio Ambiente, Caritas del Vicariato Apostdlico San
Francisco Javier, Instituto Nacional de Recursos Naturales; Ministerio de Agricultura,
Administracién Técnica del distrito de Riego, Junta de Usuarios de Riego, Rondas
Campesinas, Central Fronteriza de Cafetaleros (Cenfrocafé), GTZ y KFW de la
cooperacion alemana, Proyecto Especial Jaén San Ignacio, Bagua (PEJSIB); y entre sus
objetivos se encuentran analizar la problemadtica local; entre los que destaca lo ambiental
y buscar alternativas de solucién concertada; gestionar recursos para la delimitacion de
los bosques de la Cuenca de Rio Amoju, implementacion de propuesta de Ecoturismo,
capacitacion para los lideres de la parte alta, Estudio de la biodiversidad del bosque de
Huamantaga para identificar especies de flora y fauna. Asimismo en estos espacios se
trata la problematica para la construccion del Mercado Campesino, en Jaén existe la
tradicion que los pequenos productores se encuentran en conflicto entre el municipio y
los pobladores debido que exponen y venden sus productos en la calle y en el suelo; todo
esto ocasiona desorden en las calles y mortifica a los que tienen sus viviendas aledaiias.
Se ha logrado que la KFW (cooperacién alemana) aporte 60,000 para la compra de
terreno para que se construya el mercado campesino y los agricultores estdn depositando
60,000 nuevos soles, la municipalidad hara los estudios y el proyecto de mercado.

Se ha conformado una Comisién con representantes de autoridades, productores,
funcionarios de los sectores para ubicar y comprar el mejor espacio donde se construird
el futuro mercado campesino.
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Para el desarrollo econémico local existe Inwent, espacio conformado por el Proyecto
Especial Jaén, San Ignacio, Bagua, la Municipalidad Provincial de Jaén, Universidad
Nacional de Cajamarca-Secciéon Jaén, APROCAM (Asociacion de Productores
Cacaoteros de Amazonas), sede La Peca, Asociaciéon para el Desarrollo Local
(AZODEL) de San Ignacio, GTZ, Caritas,; tiene como proyecto de desarrollo de
capacidades locales para desarrollar dindmicas econdmicas; Nucleo son los encargados
de hacer talleres réplicas para promover el desarrollo de iniciativas viables e identificar
experiencias locales que se puedan replicar, entre las que tenemos en Santa Rosa,
tecnificacion para el mantenimiento de despulpadoras de café, ecoturismo en bosques de
Huamantanga, mejora de la agroindustria de café y cacao, entre otras, para aprovecharlas
y replicarlas en los diferentes espacios.

Cuadro 2: Principales Organizaciones Sociales

Linea de Intervencion. Organizacion.
CEFROCAFE. (Central Fronteriza Cafetaleros)
APROCASI (Asociacién de productores de Café de
San Ignacio)
Comités de productores de cacao, café, ganado y
. arroz.
Productivo. APROCAAM (Asociacién de Productores de Cacao
del Alto Maraiion),
CEPASNOR
Comité de Regantes
Junta de Usuarios de Riego
Recreacién y deportes Grupos culturales y clubes deportivos
Mesas de concertacion, comités de desarrollo local,
Concertacion. comités de vigilancia ciudadana, comités de defensa
de los intereses del pueblo
Proteccién de recursos naturales. Comités de defensa de los recursos naturales
Comités por la seguridad COTEDIS y Comité de Coordinacién Técnica por la
alimentaria. nutricién y seguridad alimentaria (COCOTENIZA)
Tecnologia alternativa Productores agros ecolégicos, de miel de abeja y
agroecoldgica. artesania.
Educacion. Asociacion de Padres de Familia (APAFA)
Club de madres.
Subsistencia. Vaso de Leche.
Comedor popular.
Salud. Promotor(a) de salud
Religién. Catequista.
. Agente municipal.
Gobierno. Teniente gobernador / gobernador
Concertacion. Fren.tes de dgfensa, Comisi(’)n de Recursos Naturales y
medio Ambiente, Comités de Derechos Humanos
Cultura y deportes. Clubes deportivos, grupos culturales.
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Empresas Privadas.

Son instituciones que se encargan principalmente de brindar diferentes servicios, existen
empresas que responden a las dindmicas econdmicas locales y que han logrado
posicionarse y conectarse con mercados regionales, nacionales e internacionales.

Muchas de éstas empresas en un inicio fueron generadas por los propios pobladores con
el apoyo de organismos de cooperacion internacional, sin embargo, debido a la poca
claridad de sus roles y a la necesidad de un mayor acompanamiento en la gestion, estas
fueros desplazadas por “nuevas empresas” a cargo de empresarios con experiencia y
relacionados con los grupos de poder local y aliados a los grandes grupos nacionales.
Destacan los pequefios empresarios se encuentran en los rubros de agregados vy
materiales de construccion, hoteleria, restaurantes, entretenimiento y educacién entre
otros.

Las grandes empresas se dedican principalmente a la comercializacion y exportacion de
productos agropecuarios y se encuentran ligados con grandes empresas y grupos de
poder. En los ultimos afios tiene una mayor presencia un grupo de productores
organizados en la Central Piurana de Cafetaleros (CEPICAFE) que tiene cobertura
macro regional. En estos momentos se encuentra trabajando para la conformacién de una
organizacion de segundo nivel para la mejora de la calidad de la produccién de café y su
comercializacion. En el cuadro 2 encontramos como las empresas privadas han sido
agrupadas segun el tipo de servicio que prestan.

Cuadro 3: Principales Empresas

Servicio Empresa Zona de intervencion

Jaén, San Ignacio y Bellavista

Agua y alcantarillado. EPS Marafion. (ciudad).

Energia eléctrica. Electro norte. Jaén, San Ignacio, Bagua.

Telefonfa Telefénica del Pera Jaén, San Ignacio, Bagua,
’ TIM. Condorcanqui.

COINCA, PRODELSUR,
Romero Trading, Huancaruna,
Cooperativas Cafetaleras Bagua,
Chirinos, Coipa.

Compra, procesamiento,
transformacién y
comercializaciéon de café.

Jaén, San Ignacio, Bagua.
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Compra procesamiento y COINCA, PRODELSUR,

transformacion y ROMERO TRADIGN, Jaén, San Ignacio, Bagua.
comercializacién de cacao. HUANCARUNA.

Otros servicios (hoteleria, Hotel Prims, Valle Verde, El Jaén, San Ignacio, Bagua,
restaurantes) Bosque, Don Diego, entre otros. | Condorcanqui.

Venta de Servicios de

. MAC. SAC. Jaén., San Ignacio.
capacitacion.

Jaén, San Ignacio, Santa Maria de

Mineria. Majas. IMP Pert SAC. .
Nieva.

Instituciones Gubernamentales

Son instituciones del Estado que pertenecen a los sectores representados a través de los
diversos ministerios y organismos descentralizados. En algunos casos dependen del
nivel central, y en otros de los gobiernos regionales y sub-regionales. Entre sus
responsabilidades se encuentra el de brindar servicios sociales, de control, de seguridad
ciudadana, legal, entre otros.

La caracteristica principal que presentan éstas instituciones es que a medida que se van
alejando de la Capital departamental o ciudad Eje del Corredor econémico (Capitales de
provincias), van perdiendo autonomia, capacidad de decisién, presupuesto, y se van
convirtiendo en meras oficinas de trdmite; asi mismo, podemos observar que la mayoria
de ellas tienen su sede principal en la ciudad de Jaén (Cajamarca) y en Bagua y
Condorcanqui (Amazonas). Esta dependencia al corredor econdémico, ha generado
problemas de coordinacidn, y de concertacion para el desarrollo.




31

Cuadro 4: Principales instituciones Gubernamentales

Tipo de servicio que presta.

Dependientes del nivel central.

Dependientes del nivel regional.

Educacion.

Ministerio de Educaciéon

Unidades de Gestién Educativa Jaén,
San Ignacio, Bagua y Condorcanqui.

Salud.

Ministerio de Salud

Direccién de Salud de Jaén y Bagua.

Recursos naturales y
produccidén agropecuaria.

INRENA, PETT (tiene una
oficina en cada agencia agraria)

Agencias agrarias Jaén, San Ignacio,
Bagua y Condorcanqui.

Pesqueria.

Instituto de Investigaciones
Amazoénicas-Pert

Direccion Regional de Cajamarca y
Amazonas

Infraestructura productiva.

Proyecto Especial Jaén San
Ignacio y Bagua.

Sub-regién

Jaén, San Ignacio y Bagua.

Condorcanqui

Transportes y comunicaciones.

Ministerio de Transportes y
Comunicaciones

Gerencia de Transportes de Jaén y
Bagua.

Gobierno Regional.

Gobierno Central

Gerencia Sub Regional:
Jaén y Bagua.

Nutricién y alimentacion.

PRONAA.

Gerencia Sub Regional:
Jaén y Bagua

Derechos Humanos.

Defensoria del Pueblo.

Defensoria del Pueblo.

Programa de Reduccién y
Alivio a la Pobreza (PARA)

PARA

Jaén, San Ignacio, Bagua y
Condorcanqui.

Organismos No Gubernamentales.

La presencia de las Organismos No Gubernamentales, esta movilizando capacidades de
organizacion funcional y formacién de promotores(as), pero parece que ser promotores
no necesariamente conlleva a tener liderazgo. Es importante destacar el reconocimiento
de los Catequistas y Promotores de Salud. Estas instituciones se caracterizan por que su
trabajo esta relacionado con zonas donde se encuentra ausente el estado, su trabajo esta
relacionado con el manejo de recursos naturales renovables, produccién y mercados,
mejoramiento de servicios y saneamiento. Ellas se encargan de gestionar cooperacion
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internacional para realizar acciones que permitan el desarrollo de las zonas con menos
oportunidades.

Se encuentra presente la Cooperacion Internacional Belga, con su sede en San Ignacio,
el Fondo de la Cooperacion Peri — Alemania en Jaén con la Formulacién de Planes
Estratégicos, En el siguiente cuadro encontramos un listado de las principales que se
encuentra en el &mbito del Corredor Econémico Jaén-San Ignacio-Bagua.

Cuadro 5: Instituciones No Gubernamentales

ONGDs Intervencion especifica. Ambito Zona de Intervencion.
Jaén, San Ignacio,
Prisma. Seguridad alimentaria. Nacional Bagua, Utcubamba,
Condorcanqui.
Adra Ofasa. Sa}lud y S?gurldad Nacional Jaén, San Ignacio.
alimentaria.
Asociacion Para el
Desarrollo Local Desarrollo local Regional. San Ignacio.
(ASODEL)
ITDG (Instituto de
tecnologias y desarrollo | Desarrollo local Internacional. Jaén, San Ignacio.
alternativo)
Warmicori. Mujer Provincial. Jaén
Fortalecimiento de . Jaén, San Ignacio,
APAS capacidades locales Regional. Bagua, Utcubamba.
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Conservacion

. Recursos naturales. Nacional. Condorcanqui.
Internacional

Centro de Promocién del | Albergues, panaderias y
Nifio, Adolescente y la | capacitacion para nifios | Provincial Jaén
Mujer (CEPRONAM) trabajadores

Servicios Agropecuarios | Fortalecimiento de
para la Investigacién y | capacidades y

Promocién Econémica transferencia de Condorcanqui Condorcanqui.
(SAIPE9 tecnologia agropecuaria.

Implementa estrategias
fl\li"l?]%%Rﬁ\ﬁAP ARA EL | Para el desarrollo
DESARROILLO DEL sostenible de la Norte y Oriente del Pertd | Jaén y san Ignacio
CAFE (PIDECAFE) caficultura del norte

peruano

Otras instituciones presentes son las Agencias de Cooperacion destacan la Cooperacion
Espaiola de Cooperacion Internacional, la Cooperacién Técnica Suiza, la Cooperacion
Alemana, el Gobierno Italiano, el Gobierno Japonés. Asimismo se tienen organismos de
ayuda internacional de Naciones Unidas, Organizacion Mundial de Salud, Organizacion
Panamericana de la Salud, UNICEF, FAO, entre otros, han desarrollado acciones de
apoyo al fortalecimiento a los servicios de salud.

Las Agencias de Cooperacion de Alemania como GTZ, KFW, INWENT se encuentran
operando en Jaén, San Ignacio, Bagua, Utcubamba (Amazonas) no llegan a
Condorcanqui.

La Cooperacion Belga se encuentra en San Ignacio; UNICEF en el distrito de Rio
Santiago en Condorcanqui.

El Vicariato Apostélico San Francisco Javier

Comprende una de las dreas de mayor interrelacion e integracion regional cultural del
espacio andino-amazoénico (Alto Marafidn). Presenta dos realidades diferenciadas; Jaén
y San Ignacio - Cajamarca, con caracteristicas andinas, en ellos predomina la pequefa
agricultura y ganaderia combindndose con el comercio y la provincia de Condorcanqui -
Amazonas, y los distritos de Imaza y Aramango de la provincia de Bagua, los que
pertenecen a la regién de la selva; los pobladores son principalmente cazadores-
recolectores, se encuentra habitada por comunidades indigenas Awajun y Wampis y
también por migrantes de Piura, Lambayeque e Iquitos, lo que se dedican al comercio.




34
Entre su dmbito se encuentra el Santuario Nacional Tabaconas Namballe (San Ignacio —
Cajamarca) y la Zona Reservada Santiago Comaina (Rio Santiago-Condorcanqui),

Esta organizado en:
Pastoral Parroquial

Tiene como proposito la propagacion de la fe y promover la participacion activa de los
fieles en la catequesis sacramental (infancia misionera, primera comunion,
confirmacion, entre otros).

Impulsar la participacion activa de los laicos en el proyecto de renovacién y
evangelizacion del Vicariato en las respectivas parroquias.

Se encuentra conformada por

a. Pro-Vicario Administrador Padre Francisco Muguiro Ibarra

b. 30 Comunidades Parroquiales y Puestos de Mision: 12 Sacerdotes
Diocesanos

c. 17 Congregaciones, 13 Sacerdotes Religiosos y 128 Religiosas.

d. Centro de Catequistas y Lideres Cristianos: 1650 Catequistas y/o Promotores
Comunales

e. Equipo Vicarial de Animacién Pastoral - EVAP

f. Centro de la Espiritualidad de EMAUS
g. Seminario Mayor San Luis Gonzaga
Cuadro 6: Presencia de Congregaciones por Distritos
Jaén
N° | Congregaciones Distrito Integrantes | Pastoral
1 | Sagrada Familia de Burdeos Pomahuaca 3 Salud y educacioén.
Misioneras Dominicas del Bellavista 5 Social y educativa
Rosario
3 | Hijas de Cristo Rey Colasay 4 Educativa
4 | Siervas de San José Pucara 5 Educativa y salud
5 Josefinas de la Santisima Santa Rosa 4 Infancia Misionera, salud
Trinidad y educativa.
6 | De los Pobres Siervas del Miraflores 5 Educativo
Sagrado Corazén
7 | Esclavas del Sagrado Jaén 5 Espiritual
Corazén de Jesus
8 | Hijas de Cristo Rey Jaén 5 Educativo
Mercedarias de Bérriz Morro Solar 5 Educativo y salud
10 | Misioneras Cruzadas de la Jaén 7 Educativo y pastoral
Iglesia
11 | Religiosas del Sagrado Magllanal 7 Educativa
Corazén
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12 | Santa Clara Jaén 12 Contemplativo
13 | Compaiiia de Jesus Jaén Pastoral
6 Educativo
Agroambiental
Social
14 | Comunidad Formadores Jaén 6 Educativo
Seminario
San Ignacio
Congregaciones Distrito Integrantes | Pastoral
1 Misioneras Dominicas del (Alto Thuamaca)
. . 2 Pastoral
Rosario San Ignacio
2 | Franciscanas Pastoral
Misioneras de la Madre del Chirinos 4 Educativa
Divino Pastor Social
. .. Educativa
3 M/e rge@arlas Misioneras de Huarandoza - Huarango 4 Salud
Bérriz **
Pastoral
Educativa - CEO
4 Carme}itas del Sagrado Panchia 4 Salqd
Corazon Social
Pastoral
Hermanas de San José de
> Tarbes Namballe 2 Pastoral
6 Hermanas Dominicas Rumipite 4 Pastoral
Misioneras de San Sixto Educativa
Misioneras Dominicas del . Educativa
7 . San Ignacio 4 Internado
Rosario .
Social
Salud
3 Hermar}as de la Presentacion San José de Lourdes 4 Educacion
de Maria Pastoral
9 Hermanas Laicas Misioneras El Triunfo-Zapotal 3 Pastloral
Social
10 | Hermanas Carmelitas del Panchia Saludos cordiales,
Sagrado Corazén 4 Educacién
Social
Bagua: Aramango — Imaza y Condorcanqui
1 | Santisima Trinidad El Muyo Educacién
3 Social
Pastoral Juvenil
2 | Hermanas de los Pobres El Muyo Educacion
Siervas del Sagrado Corazén Pastoral
5
Salud
Social
3 Siervas de San José Chiriaco Pastoral
6 Educacion
Salud
Cenepa Huampami Pastoral
(Equipo Itinerante) 4 Educacién
4 Compaiiia Misionera del Salud
Sagrado Corazén Santa Maria de Nieva Pastoral
8 Saludos
Educacién




36

Santa Maria de Nieva > Pastoral
Social
5 Compaiifa de Jesds Yamakaientsa 4 Pastora.l )
Educacion
Villa Gonzalo 1 Pastoral
Social

Pastoral Educativa - Oficina de Educacion Catoélica - ODEC

Es una red que tiene como objetivos la formacién continua de los docentes en el ambito
personal, administrativo y de servicio y para los padres de familia y alumnos en
espiritualidad, valores, pedagogia, liderazgo y tecnologia.

Participacion en la Escuela Superior de Educacion Religiosa “José Luis Idigoras”

Conformada por:

a) 03 Centro educativos de Educacién Inicial, 14 Centros Educativos de Educacién
Primaria y 11 Colegios Secundarios de Convenio en las Provincias de San Ignacio y
Jaén del departamento de Cajamarca; Imaza y Aramango de la provincia de Bagua y
la provincia de Condorcanqui; ambos del departamento de Amazonas.

b) 1 Instituto Superior Pedagdgico “Victor Andrés Belatinde” en Jaén - Cajamarca

¢) 10 Centros de Educacion Ocupacional ubicados en la provincia de Jaén (3) (Jaén,
Colasay y Pucara); en la provincia de San Ignacio (3) (San Ignacio, La Coipa y
Rumipite) y en Condorcanqui (3) (Cenepa, Huampami y Santa Maria de Nieva)

d) Oficina de Educaciéon Catdlica ODEC: 157 Centros Educativos Secundarios, Inicial
y Primaria Nacionales de Jaén y San Ignacio que imparten el Curso de Religion.

Pastoral Social:

Esta conformada por instituciones que desarrollan acciones para el mejoramiento de las
condiciones y calidad de vida, la lucha contra la pobreza
y lograr asi el desarrollo humano sostenible.

Entre las principales tenemos:

a) Accibén Social Rio Santiago - Condorcanqui

b) Area Agroambiental (en formacién) cuenta con una Proyecto de Parcela
Experimental

¢) Caritas
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d) Departamento de Proyectos Agricolas: Asesoramiento directo a 1025 familias de 24
comunidades de Jaén y San Ignacio y seguimiento a 210 familias de 6 comunidades
de la provincia de San Ignacio.

e) Pastoral de Salud: 350 Promotores de Salud y 300 Parteras en el &mbito de Jaén y
San Ignacio

f) Radio Marafion en el ambito de Jaén y San Ignacio
g) SAIPE en Santa Maria de Nieva

h) Vicaria de la Solidaridad : 70 promotores (as) de Derechos Humanos, asesora en
aspectos legales a Organizaciones de Rondas Campesinas de hombres y mujeres en
Jaén y San Ignacio

1) Vicaria del Medio Ambiente.

Instituciones que posibilitan la dinamica y ejecucion del trabajo pastoral:

1) Equipo Vicarial de Animacién Pastoral EVAP
2) Oficina de Desarrollo de la Red Pastoral :
a) Direccion
b) Area de Comunicaciones
¢) Area de Voluntariado
d) Area de Proyectos
e) Area de Gestién - Administracién
3) Centro de Catequistas y Lideres Cristianos
4) Centro de Espiritualidad de EMAUS

Logros de la concertacion.

Segun la investigacion, las instituciones y organizaciones que intervienen en el corredor
econdmico consideran que la concertacion se ha dado en momentos de emergencia
como el Fenémeno El Nifio, emergencia por sequia o en casos de desastres; es creciente
el interés por una apuesta y visiéon de desarrollo comn.

La formulacién de los Planes Estratégicos a nivel de distritos ha facilitado un incremento
en la conciencia ciudadana y una mayor participaciéon en la formulacién de los
presupuestos participativos. Tomar decisiones de manera participativa, tradicionalmente
los gobiernos locales han tomado decisiones unilaterales respecto de las obras y
proyectos que se ejecutan con el presupuesto municipal, el establecimiento de las mesas
de concertacién ha favorecido la sensibilizacién a los gobiernos locales y ciudadania en
general, que éstas decisiones deben ser tomadas de manera participativa.

Se han ejecutado actividades de manera conjunta y coordinada entre instituciones
publicas, privadas, ONGs, y organizaciones populares. Los encuestados manifiestan que
tradicionalmente las instituciones publicas han ejecutado sus actividades con poca o
escasa coordinacion con otras instituciones, la empresa privada y ONGs de igual modo.
Se han encontrado algunas organizaciones que estaban vinculadas a PRISMA,
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PRONAA, MUNICIPALIDAD, CARITAS, ADRA OFASA, por el tema de nutricion,
otro caso es de muchas instituciones interviniendo en un mismo sitio a favor del
desarrollo rural (desarrollo de tecnologia alternativa agricola y comercializacion).

Ha favorecido el establecimiento de alianzas estratégicas y convenios
interinstitucionales como por ejemplo la articulaciéon de Proyecto Especial Jaén, San
Ignacio, Bagua, Municipalidad de Jaén, Gerencia Sub Regional para disefiar el proyecto
de restauracién del canal Tataque Huayape en el distrito de Santa Rosa, entre otros
Ccasos.

Algunas veces los espacios de concertacion han servido para analizar el contexto y
procesos en marcha que contribuyan a desencadenar procesos a favor del mejoramiento
de la calidad de vida de las familias cafetaleras y cacaoteras.

En los dltimos tiempos han estado en agenda los temas de regionalizacién vy
descentralizacion del estado y la importancia de una mayor participacién ciudadana.
Los espacios de concertacion como la Mesa de Concertacion de Lucha Contra la
Pobreza, los Comités de Coordinacién Local y el Comité Interinstitucional han sido
espacios donde se han promovido la realizacién de talleres, foros, seminarios que han
promovido el desarrollo de capacidades.

El Comité Interinstitucional y las instituciones que lo conforman, han iniciado un
proceso de sensibilizacion en la poblacién respecto de las oportunidades que brinda el
corredor econdmico norte para la articulacién a mercados que permitan mejorar los
niveles de comercializacién de la produccion tradicional y complementaria de las
poblaciones.

El Comité Técnico de Nutricién y Salud conformado por el Ministerio de Salud,
Ministerio de la Mujer, los Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares,
PRONAA, Beneficencia, Universidades, ONGs como Prisma y el Vicariato, es un
espacio que busca disefiar politicas a favor de la soberania alimentaria.

En el distrito de Nieva actdan tres organizaciones nativas: el Consejo Aguaruna
Huambisa (CAH), la Federaciéon de Comunidades Nativas del Rio Nieva
(FECONARIN) y la Federaciéon Aguaruna Huambisa Domingusa (FAD), todos ellos
orientados tareas de desarrollo de la zona y en coordinacion con entidades estatales y
municipalidades y a nivel local en Comunidades dirigidas por un Apu, que es la persona
de mayor reconocimiento y a quien se le encarga la representacion de la comunidad y
toma de decisiones y resolucién de conflictos.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENACIONES

CONCLUSIONES

Ubicacion Estratégica: La region de Jaén, San Ignacio, Bagua y Condorcanqui
constituyen economias urbanas en crecimiento y con un gran potencial como centros de
servicios y un lugar de encuentro, comunicacion y transito entre la costa, sierra y selva
del norte peruano. Es uno de los lugares donde el paso por los Andes es més bajo y mas
corto (Abra Porcuya).

Separacion Politica: Tanto las provincias de Jaén y San Ignacio como Bagua y
Condorcanqui constituyen unidades geograficas ajenas y diferentes a las realidades de
los departamentos de Cajamarca y Amazonas a los que pertenecen politicamente y
aparecen geograficamente desarticuladas. Este hecho no permite que tengan una
participacion protagénica en la toma de decisiones; en el caso de Cajamarca Jaén y San
Ignacio se encuentran entre 14 a 17 horas de viaje y para el caso de Amazonas entre 16 a
19 horas de viaje terrestre. Esto convierte a las capitales en cabeza o sedes del corredor
econdmico y se encuentran integradas al mismo, mantienen una comunicacion natural y
comparten muchos problemas y apuestas. Es muy probable que esta sea una de las
explicaciones sobre el porque aparece con fuerza la carencia de una Visién de Desarrollo
conjunta y concertada; hipdtesis que debe ser confirmada.

Inversiones del Plan Binacional: Los proyectos de inversién, corresponde a
territorio fronterizo, luego del acuerdo de paz, se encuentra en ejecucién el Plan
Binacional, que busca fortalecer la integracion Peruano-Ecuatoriana a través de la
construccion de Ejes Viales, de los cuales el IV, considerado como una oportunidad, va
desde Loja hasta Sarameriza (Condorcanqui) con 690 Km. (486 Km. de la Balsa hasta
Sarameriza) y el V Eje Vial que pasaria por Rio Santiago (Condorcanqui) y se
constituye en una amenaza para la poblacién y biodiversidad existente.

Potencialidades: Posee un potencial de bosques himedos que cuentan con una
gran biodiversidad de flora y fauna, con recursos forestales en peligro de degradacion;
con diversidad climética, con el Santuario Nacional Tabaconas -Namballe y agua de
buena calidad.
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En el aspecto institucional, si bien la gobernabilidad democrética es valiosa en
si misma, la historia demuestra que también contribuye al progreso del desarrollo
humano de varias formas importantes; en el corredor econémico Jaén como se le llama
simplemente, es evidente el protagonismo de actores estratégicos como las 4
Municipalidades Provinciales de Jaén, San Ignacio (Cajamarca), Bagua vy
Condorcanqui(Amazonas); como institucién del Estado Peruano, el Proyecto Especial
Jaén, San Ignacio, Bagua (PEJSIB); representando a la Iglesia Catdlica, Vicariato
Apostolico San Francisco Javier y sus Redes de la Pastoral Social, Red Educativa-
ODEC, las Parroquias y Puestos de Mision; espacio que involucra a Instituciones
Publicas, Pivadas y Organizaciones de segundo Nivel se encuentra el Comité
Interinstitucional y que ha desempefiado una labor clave como ente articulador; como
Programa de Inversiones con financiamiento Bilateral se encuentra el Proyecto de
Reduccién y Alivio a la Pobreza (PRA); las 4 Mesas de Concertacion de Lucha Contra
la Pobreza Provinciales, los Comités de Coordinacién Local; la Red de Catequistas y
Lideres Cristianos, la Red de Promotores de salud, la Federaciéon de Rondas
Campesinas, los Clubes de Vaso de Leche y Comedores Populares, La Central
Fronteriza de Cafetales (CENFROCAFE), la Red de Colegios de Fe y Alegria como una
forma de tener una Educacion Publica de calidad; la Asociacion de Productores de Café
de San Ignacio (APROCASI) y la Cooperativa Bagua; en la provincia de Condorcanqui
que existe poblacion nativa e indigena actdan tres organizaciones nativas: el Consejo
Aguaruna Huambisa (CAH), la Federacion de Comunidades Nativas del Rio Nieva
(FECONARIN) y la Federaciéon Aguaruna Huambisa Domingusa (FAD), todos ellos
orientados tareas de desarrollo.

Clasificacion: Las instituciones se han clasificado en instituciones publicas,
privadas, empresas, ONGs, organizaciones sociales y religiosas; hay que destacar que
los espacios de coordinacién son de reciente creacion; es a partir de los afios 2000 —
2001 que se crean las mesas de concertacion y el Comité Interinstitucional (2001) con el
apoyo de la Cooperacion Alemana GTZ, que promovid la asociaciéon de un conjunto
instituciones publicas y privadas denomindndolos Comité Interinstitucional de
Desarrollo Rural de Jaén, San Ignacio, Bagua; las ONGs, mds representativas que estdn
operando en la region son PRISMA, ITDG, PIDECAFE, Care, Conservacion
Internacional; SAIPE, Accién Social Rio Santiago, Caritas y Radio Maraiién del
Vicariato Apostélico San Francisco Javier; las Agencias de Cooperaciéon y ONG, han
iniciado un proceso de fortalecimiento de capacidades, entre ellas se encuentra la
Cooperacion Técnica Alemana que viene desarrollando acciones directas en la zona, a
CARE y UNICEEF en la zona de Condorcanqui, ésta ultima con pequeas acciones en las
Direcciones de Salud de Bagua y Utcubamba (campafias de lactancia materna,
vacunacion y otras).
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Si bien existe una diversidad de actores, los que constituye una rica presencia
institucional; estos presentan la debilidad de carecer de una Vision de Desarrollo comiin
y concertada, lo que hace que muchas veces exista polarizacion, desencuentros y se den
diferentes niveles de participaciéon y compromiso. Si bien hay avances significativos
para el desarrollo regional, se han formulado planes, propuestas; aun se requiere que
éstos sean compartidos y conocidos por el conjunto de las organizaciones e instituciones
que ven a éstos espacios como lugares donde se discuten muchas cosas, pero que nos se
reflejan en frutos concretos: proyectos, inversiones, ayudas, entre otros. Si bien es
innegables que los avances en la concertacion estd favoreciendo decisiones
participativas en los procesos de desarrollo regional, existe el reto de lograr una mayor
participacién por una apuesta que una a nivel de provincias y distritos.

Zona de Pobreza: La situacion de pobreza afecta a mas del 54% y pobreza
extrema a mas del 25%, de la poblacién concentrada especialmente en zonas rurales y
urbano-marginales; el aumento de la brecha social, medida en los indices de desigualdad
(indice de GINI), es de 0.525.8 El desempleo estd alrededor del 9% de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA), pero el subempleo alcanza el 42%; es decir, mas de la
mitad de nuestra PEA (segtn cifras oficiales) no cuenta con un empleo adecuado, si bien
se ha optado constitucionalmente por la ‘Economia Social de Mercado’,” 1a cual se basa
en la conjugacion de la ‘libertad con la justicia’; las propuestas deben apuntar a que la
economia se construya sobre sélidas bases éticas en donde la propiedad y la riqueza
conlleven obligaciones y compromisos sociales inclusivos.

Es valida la estrategia implementada para abordar la situacion y alivio a la
pobreza es la constituciéon de los Corredores Econémico, los que vienen funcionando
con el apoyo de la Agencia Interamericana de Desarrollo (AID) y USAID vy tienen
como propdésito el promover la articulacion de los espacios costa sierra y selva; por lo
que es muy importante su mayor difusion y el fomento de la agrupacién de los pequefios
productores para consolidar oferta y asi puedan aprovechar las ventajas comparativas en
funcién a la demanda y desarrollen un rol protagénico en el desarrollo de cadenas de
productos articuladas a los mercados.

Seguridad Ciudadana, es importante el que existan organizaciones que vienen
actuando solas y aportando a la solucién de los problemas de seguridad y control
ciudadano; como son las Rondas Campesinas, las que son consideradas como una de las
organizaciones populares regionales mas dindmicas y que cumple un papel importante
en cuanto a justicia alternativa y orden. Existen Federaciones provinciales y distritales y
unas 1000 organizaciones de base.

8 CEPAL, “Estratificacion de paises de acuerdo con el coeficiente de GINI de distribucion de Ingresos

1990-2002”, aifo 2003.
Cf. Art. 58 de la Constituciéon Politica del Peru.
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Es innegable que se han desarrollado experiencias de gestién y concertacién que

han involucrado a la institucionalidad en la formulacién de diagndsticos participativos,

planes estratégicos y Ordenanzas Municipales para proteger areas de bosque. La

Planificacién y formulacién de los Planes de Desarrollo Provinciales ha sido producto

de procesos participativos apoyados por fondos municipales o del Fondo Binacional, de

la Cooperacion Peri-Alemania y Prisma para Jaén; ITDG para San Ignacio y el
Programa Frontera Selva conformado SAIPE y Care para Condorcanqui.

Anos atrds, existieron cooperativas cafetaleras que en un primer momento
fueron de gran utilidad para mejorar los mercados y comercializacién de los productos
de los pequefios productores; pero todas estas fracasaron por la escasa vision y
corrupcion de sus dirigentes. En los ultimos afios se viene desarrollando un proceso de
recuperacion de la confianza en las organizaciones de productores para la
comercializaciéon y se encuentran organizados en pequefos comités, casi uno por
caserio, y se empiezan a crear algunas de segundo grado como la Asociacién de
Productores de Café de San Ignacio y la Cooperativa de Servicios Multiples de Chirinos,
la Central Fronteriza de Cafetaleros (CENFROCAFE), de la Cooperativa cafetalera
Bagua, entre otros espacios que se empiezan a generar.

Las empresas privadas como ROMERO TRADING, HUANCARUNA,
PRODELSUR, REQUEJO, desarrollan una labor en la cadena productiva y cuentan con
estrategias para captar la produccion. Promueven el uso de una tecnologia dependiente
con el alto uso de insumos externos que ellos mismos abastecen. El apoyo se da desde la
preparacion del terreno con maquinaria, la semilla para la siembra, el abastecimiento de
agroquimicos como fertilizantes e insecticidas; dinero en efectivo para el pago de peones
y alimentacién de la familia y la asesoria técnica; con todo ello, logran comprometer
totalmente la producciéon debido a que los productores se encuentran totalmente
endeudados; esta situacion coloca en desventaja a los productores, los que no reciben el
producto de la venta al final de la cosecha, por que ha sido endosada desde sus inicios y
por lo tanto, esta situacion no les permita capitalizar ni acumular.

Una de las principales fuentes de contaminacion se relaciona con la agricultura
convencional, agricultura altamente dependiente de insumos externos, que arrasa con la
flora natural para sustituirla con monocultivos de arroz, café, maiz, entre otros; utiliza
fertilizantes y pesticidas quimicos, cambiando la biologia natural y contaminando los
suelos, el agua y los alimentos; y usa hormonas de crecimiento, sustancias para la
maduracién, preservantes y recientemente semillas manipuladas genéticamente (o
semillas transgénicas). La agroindustria convencional, en su esfuerzo por darle
durabilidad a sus productos, utiliza procesos € insumos que empobrecen los alimentos y
afectan la salud humana y el medio ambiente.

Existen organizaciones sociales que trabajan por la subsistencia que en su
mayoria estdin compuestas por mujeres de escasos recursos y son las que se encargan de
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implementar los programas alimentarios del Programa Nacional de Asistencia
Alimentaria - PRONAA y Municipios como los Comedores Populares y Vaso de Leche;
estas carecen de una plan de formacién y capacitacién como compensacién al aporte que
hacen al desarrollo del capital humano.

Considerar y recrear el concepto de democracia auténtica como aquello que
consiste en que el mas débil debe tener las mismas oportunidades que el mas fuerte. Por
lo tanto, la regla la conducta en los espacios de concertacion serd la tolerancia mutua, en
razén de que nunca pensaran todos de la misma manera y siempre se vera Verdad
fragmentariamente y desde distintas perspectivas.
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RECOMENDA CIONES

La apuesta por el desarrollo local conlleva a considerar una l6gica de combinacién de
acciones concretas, operacion de programas y proyectos, a la par que discusiones
globales sobre las visiones de futuro, los procesos de democratizacién. Asimismo,
articular los pequefios proyectos focalizados en zonas y con estrategias de intervencion
especificas a programas y planes de desarrollo local/regional, asumiendo
responsabilidades y descentralizando funciones; es por ello que con el dnimo de
continuar aportando al desarrollo de este espacio se plantean las siguientes
recomendaciones:

1. Voluntad Politica, Instituciones Fuertes y Recursos, se reconoce que es un
espacio que cuenta con capacidades naturales e institucionales suficientes para formular
una propuesta de Desarrollo integral en el Corredor Econdémico Jaén-San Ignacio-
Bagua-Condorcanqui; pero que requiere explicitar de una manera clara la voluntad
politica sobre lo que se quiere lograr en le futuro; segundo, que existan instituciones
fortalecidas con gente muy bien preparada y calificada, con practica y testimonio de una
cultura de concertacién y didlogo; donde ciudadanos y autoridades convienen que las
inversiones tengan un inmediato impacto en el mejoramiento de la calidad de vida de los
pobladores. Que se gestionen inversiones para una mayor integracion con la provincia de
Condorcanqui y las dreas rurales al interior de las otras tres provincias que cuentan con
caminos y trochas intransitables, especialmente en temporadas de lluvias.

2. Construcciéon de una vision comin en lo referente al Corredor Econémico
Jaén, San Ignacio (Cajamarca), Bagua y Condorcanqui (Amazonas) y la
formulacion de una Propuesta de Desarrollo Local, que involucre a sus diferentes actores
en los diversos espacios; con un liderazgo claro que ayude a generar consensos y
ponerse de acuerdo en lo que los une. Para este proceso se debe estar preparado y hay
que considerarlo como un proceso complejo, abierto e incluyente, en el que habran
conflictos y contradicciones (por la diversidad de sus participantes, de la variedad y
cantidad de intereses, demandas y capacidades), los que deben ser resueltos de la mejor
manera; que sea de cardcter publico y motive el interés general; que requiere de una
capacidad concertadora; de respeto y con compromisos; con formalizaciones e
institucionalidades capaces de sostener una vision de largo plazo con viabilidad integral
(social, politica, econdémica, ambiental) y que considere relaciones de equidad.

Fortalecer la representatividad y construir participativamente un sistema de
reglas y procedimientos duraderos que permitan la inclusién y actuacion de diversos
actores sociales. Reconocer que si bien, es importante contar con una mayor cantidad de
instituciones y su representatividad, también es estratégico que tengan capacidad de
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liderazgo y propuesta. Que cuenten con el respaldo de sus bases y la ciudadania, que
inspiren 'y muestren confianza; que tengan capacidad para movilizar acciones
concertadas. Es por ello que en el Corredor Econémico Jaén, San Ignacio (Cajamarca),
Bagua y Condorcanqui (Amazonas) se debe trabajar para que cuenten con una buena
calidad de participacion, conocimiento y experiencia y por lo tanto con capacidad de
propuesta. Por lo tanto, para continuar fortaleciendo una buena gobernabilidad se debe
promover la consolidaciéon de un marco institucional que fortalezca la interaccion entre
los actores estratégicos, capaces de desarrollar acciones colectivas necesarias para
transformar sus necesidades en politicas publicas efectivas.  Continuar con el
fortalecimiento de los Espacios de Concertacion como el Comité Interinstitucional y
Mesas de Concertacién para que estas se constituyan como verdaderos espacios de
participacion, donde se encuentran representadas todas las organizaciones e instituciones
desde el nivel distritales.

Propuesta politica de desarrollo de la region y liderazgo claro, dado que el
Comité Interinstitucional es un espacio que aglutina a la institucionalidad para Jaén, San
Ignacio y Bagua y la Mesa de Concertaciéon para Condorcanqui, ambos deben
desarrollar un proceso de convocatoria en el que se involucren instituciones para la
formulacién de la propuesta politica de desarrollo econémico, social y cultural de la
region. Se debe lograr la incorporacion y presencia de instituciones relacionados con los
mercados y finanzas como son la Cédmara de Comercio, Empresas y otras
Organizaciones que operan en la region.

Lideres con un Cédigo Etico que prioriza la vida; "El desarrollo no puede ser a
cualquier costa", se requiere de un cédigo ético y para graficarlo mejor vamos a hacer
uso de una expresion de Hillel, el sabio, dijo tres cosas, ''Si no yo, por mi quien', todo
ser humano tiene la obligacion de hacer aquello en lo que es irremplazable: velar por su
salud, por su familia, ser un buen esposo, un buen padre, un buen abuelo, un buen novio,
un buen amigo, aquellos roles en los cuales nadie puede reemplazarlos; sigue, ''si solo
yo por mi, para que'', para que estoy en este mundo si no practico el amor, la
solidaridad, si no me indigno ante la pobreza y comparto la vida; y finalmente Hillel dijo
algo que el dia de hoy tiene vigencia: ''si no ahora, cuando'. Por ello, el
fortalecimiento de la democracia con control social, con participacién ciudadana en
todos los niveles, con un poder legitimado permanentemente por la ciudadania y que
responda a los intereses prioritarios de la sociedad. Con ansias de democratizacion, de
trabajo voluntario, de ayudar a los demds que aporten a posibilidad de construir una
economia con rostro humano.

Calidad de la Concertacion y Negociacion: Se deben ir validando estrategias que
aporten al reacomodo institucional gradual con buenos niveles de concertacion y
participacion; que sea flexible a los cambios para que de esta manera se puedan adaptar
a los diferentes desafios que aparecen permanentemente en el sistema socio-politico
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como son el cambio de autoridades, restricciones presupuestales, elecciones,
emergencias, entre otros.

Desarrollo de la Capacidad de Propuesta: Aportar a la formulacién de una Visién
comun; generar conocimiento sobre los sistemas de participacién existentes, recursos,
potencialidades y que el proceso sea participativo y equitativo, que reconozca
particularidades locales, potencialidades, medio ambiente y los recursos naturales como
una base para el desarrollo. Asimismo que es una responsabilidad no solo de
autoridades, técnicos, especialistas, sino también de la ciudadania en su conjunto, donde
varones y mujeres, sin importar edad, ni condicion, tienen derechos y obligaciones de
aportar y participar con propuestas e ideas en la definicidn y puesta en marcha de planes
y proyectos para el desarrollo local.

Organizar debates sobre el desarrollo sustentable, considerando la necesidad de
saber con claridad las pistas para el desarrollo y modelo de organizacién econémica y
social que se requiere; por lo tanto, una inversion estratégica es que los Gobiernos
Locales deben formular los Planes de Acondicionamiento Territorial de tal manera que
cuenta con el conocimiento y herramientas necesarias para realizar un mejor manejo,
distribucién y gestién de su espacio.

Destinar Presupuestos para el Desarrollo de Capacidades; si se quiere fortalece y
formar liderazgo local para que participe en los espacios de Concertacién Local,-
espacios generados por una norma desde el estado- y asi se convierta en una instancia
que construye alianzas con otras instancias como las Mesas de Concertacion de Lucha
Contra la Pobreza y asi aprovechar los diferentes niveles de participacion.

Politicas que prioricen la inversion en Educacion: Que en la formulacién de
politicas e implementacién de propuestas se considere prioritario la educacién y se
promuevan vinculos para el apalancamiento de recursos y gestion de becas nacionales
y extranjeras para la preparacion de profesores de calidad. Conocer elementos de la
Propuesta Educativa que imparte la Red de Colegios Estatales de Fe y Alegria para
convertirlas en lineamiento de politicas y que lleguen a un mayor niimero de educandos.

Gestionar recursos financieros para fortalecer la propuesta de una universidad
futura con esta misién y mirada regional. Es decir, promover a futuro la creacion de
instituciones educativas que represente los intereses regionales con jovenes
profesionales que apuesten por construir un futuro prospero aspirando a ser autoridades
regionales.
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Protagonismo de los Actores Locales: En la implementacién y desarrollo de los
proyectos se deben disefiar estrategias que promuevan y garanticen que los actores
locales sean protagonista de su propio desarrollo; el dmbito del Corredor Econémico
Jaén-San Ignacio-Bagua, parte de una importante carretera de penetracion a la Selva del
Alto Maraiién y que tiene una ubicacion estratégica por estar en zona de frontera con el
Ecuador; es importante manifestar que el " Para la organizacion de los pequefios
productores considerar mecanismos para el fomento de que la educacién es la base de
todo progreso; que se encuentran en un mismo lado y por lo tanto enfrentan un
problema comun; se debe promover un control democritico, realizar las ventas al
contado; que se contar con mecanismos de control y transparencia para recuperar la
confianza y honradez en socios y directivos.

Propuestas técnicas productivas: que garanticen preservaciéon de las dreas
productivas-agropecuarias, forestales; asi como el disefio de lineamientos para la
promocién de una agricultura sustentable que conserve la biodiversidad, mantenga el
suelo fértil y la pureza del agua, conserve y mejore las cualidades bioldgicas, fisicas y
quimicas del suelo; recicla los recursos naturales y conserve la energia.

Promocionar el uso de una tecnologia agroecologica para la produccion
aprovechando que cada vez mds hay una creciente toma de conciencia sobre el continuo
y sistemadtico deterioro ambiental y efecto sobre la calidad de vida de la poblacién. Que
se proporcione informacién sobre una agricultura que utilice los recursos renovables
disponibles localmente, tecnologias apropiadas de bajo costo y minimice el uso de
insumos externos y adquiridos, aumentando por lo tanto la independencia y la
autosuficiencia local.
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