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RESUMEN

El Estado de Chile reconoce la importancia que para sus nacionales tiene el
adecuado aprovechamiento de los recursos para conseguir la satisfaccion de las necesidades
tanto de los propios particulares como de la sociedad en general. Lo anterior quiere
significar que al Estado no sélo le preocupa la recaudacion fiscal, sino que también, el
bienestar de toda la sociedad. En este sentido, comprende la ayuda que para conseguir
dicho fin le pueden aportar los particulares emprendedores que deciden arriesgar su
patrimonio en el ejercicio de alguna actividad econémica.

En el presente trabajo se ha tenido como objetivo revisar como el sistema tributario
chileno trata de incentivar la actividad econdémica del transporte terrestre de pasajeros,
donde podremos encontrar, entre sus normas, una serie de herramientas como ciertos

regimenes, exenciones, reintegros y otros beneficios especiales.

Palabras claves: Tributacion transporte publico de pasajeros.



5.1.1.-

5.1.2.-

5.1.3.-

5.2.-

5.2.1.-

5.2.2.-

INDICE

g T [Tt o o P
Capitulo |
Tratamiento Tributario De Las Rentas Provenientes De La Actividad De
Transporte Pablico De Pasajeros

De 10S CONITBUYENTES. .. ... et e,
Relacion tributaria o relacion juridica de impuesto.............coovevvinnens.
Determinacion de la renta..........coooveviiiiiiii i e e,
Del Impuesto cedular por Categorias. .. ......vvevuvvirieriie e cieiiienieennn
Tasa del IMPUESTO. .. ...ieie it e e e e e e
De larenta imponible....... ..o
Rebaja de la renta presunta de derecho cuando los vehiculos destinados al
transporte de pasajeros no producen ingresos por razones calificadas de
LV T=] 742 11\ Y/ P
Causales de fUBIZa MaYOr.......ov it et e e e e
Antecedentes ProbatOrioS. ... .....uee it ve et e e e e
Periodo en que afecta larebaja...........ccovveviieiiiiiiiiiii e,
Opcion de los transportistas terrestres de pasajeros para tributar bajo el
régimen de renta efectiva mediante contabilidad completa..................
Oportunidad para ejercer [a 0pCIiON.........oviiiie i,
Forma de ejercer [a OpCION.......c.vvvii i e e

Pagos provisionales mensuales en la actividad del transporte terrestre de

10

10

11

11

12

12

14

14

14

15

15

15

16



6.1.-

6.2.-

6.3.-

6.4.-

6.5.-

1.1-

1.2.-

2.1-

2.2-

2.3.-

2.3.1.-

2.3.2.-

3.-

3.1-

3.1.1.-

pasajeros....

Tasa, base imponible y contribuyente obligado..................ccovviiee.

Acumulacién de los pagos provisionales mensuales................cc.oeene.

Rebaja de la base imponible de pagos provisionales mensuales............

Liberacion de efectuar pagos provisionales mensuales.......................

Pagos provisionales mensuales en el transporte terrestre de pasajeros

gravado sobre renta efectiva.............ooviviiiiii i,

Del Impuesto Al Valor Agregado En La Actividad Del Transporte Publico

Capitulo 11

De Pasajeros.

Aspectos generales del IMPUESTO..........vvvieii i e,

Fuente legal

El transporte publico como actividad gravada..................ccoeeeiiininnnn,

Exencion del impuesto al valor agregado.............ooeeviieiiiine e,

Fundamento

legal de la eXxenCion..........ccoviiiie i e

Requisitos de aplicacion de la exencion.............ooovvveiiiiiiiniiieenen,

Criterios de iNterpretaCion...........oovuiis i e e e e

Criterio durante la vigenciade la Ley 12.120..........ccviviviii i eennn.

Criterioacontardel 1°de marzo de 1975.....oo oo e e

Relacidn tributaria o relacion juridica de impuesto.............ccovvvvinnenn.

Emitir facturas exentas de IV A . ... e,

Fuente legal

17

17

17

17

18

18

20

20

21

22

22

22

23

23

23

24

24

24



3.1.2.-

3.1.3.-

3.14.-

3.1.5.-

3.16.-

3.1.-

3.2.-

3.2.1-

3.2.2-

3.2.3.

3.2.4-

Fundamento de esta obligacion.............c.ooiiiiiiiiii i

Oportunidad en que deben

Cual es el plazo para registrar facturas afectas o exentas del Impuesto al

emitirse los documentos exigidos...............

Valor Agregado en el Libro de Comprasy Ventas..............ccoveeunnen.

Contribuyentes a quienes debe otorgéarseles "factura de ventas y servicios,

no afectos 0 exentos de IVA" ... ..o

Sanciones que tiene el no otorgamiento de los documentos creados........

Capitulo 111

Impuesto Especifico Al Petréleo

Aspectos generales del IMPUEStO..........oevveieiiiiiiii e e,

Fuente legal..................

Caracteristicas generales del impuesto..........o.vovieiieviiiie i,

Forma para calcular el Impuesto...........ooeviiiii i

Articulo 6 Ley 18.502......
Impuesto especifico, fondo de estabilizacion del petréleo y el impuesto al

valor agregado...............

Impuesto especifico e impuesto al valor agregado...............cccoevvneennn.

Fondo de estabilizacion del petroleo..........c.oovvviiiii i,

Fuente legal y objeto.......

Funcionamiento.............

Crédito y debito.............

Demas aspectos relevantes

25

25

25

26

26

27

27

27

28

28

28

29

29

29

29

30

30



1.1-

1.2.-

1.2.1.-

1.2.2.-

1.2.3.-

1.2.4.-

1.2.5.-

4.1.-

4.2-

421.-

Capitulo IV
Créditos En La Actividad Del Transporte Publico De Pasajeros
Credito respecto de los peajes pagados por las empresas de transporte de
072 L 0 £ 32
FUBNEE Legal. ... ettt e e e 32
Recuperacion parcial de peajes pagados por las empresas de

transporte de pasajeros mediante su imputacion a los impuestos que se

SEAAIAN. .. o 32
Sistema para que opere el benefiCio..........coooovi i 32
REGUISTIOS . . ettt ettt et e e e e e e e e e 33

Contribuyentes ~ favorecidos con el reintegro  parcial de
02T 1= 33
COMO OPEra eStE SISTEMA. .. ... vueeeee e vet e et e vee e e e e e eenas 34

Obligaciones de las empresas concesionarias de obras publicas viales.... 34

Credito respecto al impuesto de primera categoria.............covevvvevnennnn 35
IMPUESLO territorial... ... .ot e e e 36
Credito en el petrOleo diesel........ovvve i 37
Fuente legal... ... 37
Crédito establecido en esta ley.........cc.veeviiiiiii i e 37
FOrMa BN QUE OPBIA. .. e e e e e e e aens 38
CONCIUSIONES. .. .t e et e e e e e e et e e e e e eans 39

Bibliografia..........oouieii 44



INTRODUCCION

El desarrollo de la vida en sociedad y la organizacion estatal necesaria para que ésta
pueda ser una realidad, exige de parte de sus componentes la debida contribucion que
permita financiar las estructuras estatales.

Cuando un particular decide emprender la tarea de desarrollar una actividad
productiva debera necesariamente conciliar su interés personal con el de la sociedad y en
especial con el del Estado de recaudar recursos a través de los impuestos.

Entre los impuestos que existen en Chile tenemos el impuesto a la Renta que grava
los ingresos que constituyan utilidades o beneficios que rinda una cosa o actividad y todos
los beneficios, utilidades e incrementos de patrimonio que se perciban o devenguen,
cualquiera sea su naturaleza, origen o denominacion.

La regla general es que la renta sea efectiva, esto es, aquella renta, ganancial o
pérdida que un contribuyente determina fehacientemente a través de contabilidad completa
para la cancelacion de los impuestos correspondientes.

Por excepcion, como en el caso del transporte terrestre de pasajeros, la renta
puede ser presunta, siguiendo un sistema tributario donde se presume la renta o
gananciales obtenidos dentro de un periodo comercial determinado con las debidas
limitaciones establecidas por la Ley.

Para acogerse al sistema de renta presunta las comunidades, cooperativas,

sociedades de personas u otras personas juridicas dedicadas a la actividad del transporte

! EVANS DE LA CUADRA, Los Tributos ante la constitucién. Santiago: Editorial Juridica de Chile,1997.p.
49,



publico de pasajeros, deberan estar formadas exclusivamente por personas naturales. Las
sociedades andnimas no pueden hacer uso de este sistema.

La actividad del transporte de pasajeros, como todas, debe participar del fendbmeno
tributario y esta participacion no se agota con el impuesto a la renta, también debe hacer
frente a otros tributos como el IVA'y el impuesto especifico al petroleo diesel.

En el trabajo que tiene en sus manos podra encontrar algunos de los aspectos
relevantes antes expuestos, que dan inicio al estudio de la tributacién que afecta al
transporte terrestre de pasajeros de acuerdo a nuestra legislacion vigente. En primer lugar se
sefialan los contribuyentes que desarrollan la actividad del transporte terrestre de pasajeros
y su tratamiento en la ley de la renta. Luego, para continuar con el estudio, se analizan
aspectos generales de la relacién tributaria o relacion juridica de impuesto, que dicen
relacion con otras obligaciones tributarias, ademas de la de pagar el impuesto. Mas
adelante, se abordan temas como la determinacion de la renta y tasa del impuesto.
Finalmente, se explican las particularidades que presenta la renta imponible en esta
actividad.

En relacion con el Impuesto al Valor Agregado tenemos que esta actividad se
encuentra dentro de aquellas para las cuales nuestro legislador ha establecido una exencion
del pago del impuesto, por lo tanto, nos referiremos someramente a esta situacion y algunas
otras particularidades.

A pesar del incentivo que pretende lograr el Estado con el régimen tributario
especial que grava la actividad en estudio, nos encontramos con un impuesto que adn sin
ser una carga directa, constituye un costo de produccion para el empresario del transporte,
que afecta no s6lo su propia contabilidad sino que también la economia del ciudadano

medio que utiliza este servicio. Por lo tanto, es necesario incluir aqui, aunque de manera



general, el impuesto especifico al petroleo diesel, sus caracteristicas y en menor medida de
que trata el fondo de estabilizacién de precios del petréleo. El primero tiene por objeto
cumplir con el afan de recaudacion fiscal, el segundo es un intento por salvar la grave
situacion creada en el mercado internacional de los combustibles por contingencias de toda
indole, tanto politicas como de fendmenos naturales, pero en ambos casos con un efecto
directo en el desarrollo de actividades productivas.

Finalmente, se presenta la situacion especial de las cargas soportadas por esta

actividad que le dan derecho a crédito fiscal conforme a la Ley.



CAPITULO |

Tratamiento Tributario De Las Rentas Provenientes De La Actividad De Transporte
Publico De Pasajeros

1.-De los contribuyentes

De conformidad al Art. 34° bis de la Ley de Renta, los contribuyentes que exploten
a cualquier titulo un vehiculo motorizado en el transporte terrestre de pasajeros tributaran
bajo el régimen de renta presunta, salvo algunos casos de excepcion en que les
corresponderd tributar mediante renta efectiva.

Los contribuyentes que deben tributar bajo renta efectiva son:

e Las sociedades andnimas o en comandita por acciones.

e Los contribuyentes que opten por pagar el impuesto de esta categoria segun renta
efectiva sobre la base de contabilidad completa.

e Las rentas de fuentes chilenas de las agencias sucursales u otras formas de
establecimientos permanentes de empresas extranjeras que operen en Chile, en
virtud de lo dispuesto en el Art. 38° de la Ley de Renta.

e Las personas que den en arrendamiento sus vehiculos sin conductor o chofer, puesto
que en este caso se trataria del arrendamiento de un bien corporal mueble y no de
rentas provenientes del transporte.?

2.-Relacion tributaria o relacién juridica de impuesto
Nos referimos aqui no sélo a la obligacion de pagar el impuesto, sino que tambien a

una serie de otros deberes que no significan un sacrificio pecuniario para el contribuyente.

2 SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS: Circular N° 23 de 27 de febrero de 1976. Disponible en
<www.sii.cl>[Fecha de consulta: 01 de junio de 2005]
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Las que afectan al transporte de pasajeros con respecto al impuesto a la Renta son

esencialmente las siguientes:

e Declarar el Impuesto de Primera Categoria en el Formulario 22 de Renta.

e Efectuar Pagos Provisionales Mensuales de un 0,3% sobre el valor corriente en
plaza de los vehiculos, mediante el Formulario 29 de Declaracion y Pago
Simultaneo Mensual.?

e Dar aviso de Declaracion de Inicio de Actividades y de Término de Giro cuando
se trate de contribuyentes afectos al régimen de renta efectiva. En cuanto a los
contribuyentes que estén acogidos al régimen de renta presunta no pesa sobre
ellos esta obligacion, salvo cuando tengan otras rentas gravadas con el impuesto
de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta y/o hagan uso del
crédito tributario de la Ley N° 19.518 de 1997 sobre capacitacién y empleo.*

3.-Determinacion de la renta
3.1.-Del Impuesto cedular por categorias

La Ley sobre impuesto a la Renta en su TITULO Il denominado “Del Impuesto
cedular por categorias” sefiala en su articulo 19° que las normas de este Titulo se aplicaran
a todas las rentas percibidas o devengadas.

La primera categoria comprende las rentas del capital y de las empresas comerciales,

industriales, mineras, del transporte y otras.

¥ SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS: Preguntas Frecuentes. 9 de septiembre de 2004. Disponible en
<http://www.sii.cl/preguntas_frecuentes/preguntasfrecuentes.htm> [Fecha de Consulta: 01 de junio de 2005].
* SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS: Resolucién Exenta N° 12 del 24 de febrero del 2003. Materia:
Modifica resolucion exenta N° 5879, publicada en el D.O. del 31 de agosto de 1999, que exime de la
obligacién de presentar declaracion de inicio de actividades y de dar aviso de término de giro a los
contribuyentes que exploten a cualquier titulo vehiculos motorizados destinados al transporte terrestre de
pasajeros. Disponible en <www.sii.cl>. [Fecha de consulta: 01 de junio de 2005]
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4.-Tasa del Impuesto

Esta materia se refiere precisamente al indicador objetivo que muestra el sacrificio
pecuniario que deberan soportar los contribuyentes dedicados al giro del transporte terrestre
de pasajeros. Para el impuesto de primera categoria la tasa vigente durante el afio comercial
2001 era el 15%. Durante los afios comerciales 2002 y 2003 este tributo se aplicé con una
tasa de 16% y 16,5%, respectivamente. A contar del 1 de enero del afio 2004 la citada
proporcion queda fijada en un 17%. Este impuesto se aplica sobre la base de las utilidades
percibidas o devengadas en el caso de contribuyentes que declaren su renta efectiva
determinada mediante contabilidad completa. °

En el caso de los contribuyentes que tributen bajo el régimen de renta presunta la tasa
del impuesto sera la ordinaria y se aplicara sobre el equivalente al 10% del valor corriente en
plaza de cada vehiculo. Para el caso de taxis o taxis colectivos el valor de la tasacion se rebaja
en un 30%.°
5.-De la renta imponible

Se refiere a este punto el Art. 34° bis de la Ley sobre impuesto a la Renta.

Las rentas derivadas de la actividad del transporte terrestre tributaran de acuerdo con
las siguientes normas:

Regla general:

1°- Los contribuyentes que a cualquier titulo posean o exploten vehiculos

motorizados de transporte terrestre quedardn afectos al impuesto de primera categoria por

® En la primera parte del inciso primero del Art. 20 de la Ley de la Renta se sustituye el porcentaje “15%” por
“17%"”, por el articulo Gnico, N° 1, de la Ley N° 19.753, D.O. de 28 de septiembre de 2001. El Articulo 1°
transitorio de la Ley 19.753, dispone: “a) Lo dispuesto en el nimero 1.- regira desde el 1 de enero del afio
2004. Por los afios calendarios 2002 y 2003, la tasa del Impuesto de Primera Categoria serd de 16% y de
16,5%, respectivamente.”

® MASSONE, Pedro. El impuesto a la renta. Valparaiso: Edeval, 1996. p. 268.
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las rentas efectivas, segun contabilidad, que obtengan de dicha actividad, sin perjuicio de lo
dispuesto en los numeros 2° y 3° de este articulo.

Luego, este articulo sefiala algunas excepciones en las que no se aplica la regla antes
dada, se trata del caso del transporte terrestre de pasajeros y del transporte de carga ajena, que
tienen reglas distintas con un sistema en que la determinacion del impuesto es entregada a una
presuncion de derecho.

2°.- Se presume de derecho que la renta liquida imponible de los contribuyentes que no
sean sociedades anonimas 0 en comandita por acciones, y que exploten a cualquier titulo
vehiculos motorizados en el transporte terrestre de pasajeros, es equivalente al 10% del valor
corriente en plaza de cada vehiculo, determinado por el Director del Servicio de Impuestos
Internos al 1° de enero de cada afio en que deba declararse el impuesto, mediante resolucion
que sera publicada en el Diario Oficial o en otro diario de circulacion nacional que disponga.

Para el caso de taxis o taxis colectivos el valor de la tasacion se rebaja en un 30%.

Es un sistema tributario donde se presume la renta o gananciales obtenidos dentro
de un periodo comercial determinado con las debidas limitaciones establecidas por la Ley
(Art. 20 de la Ley sobre impuesto a la Renta).

De esta manera el numero 2 regula la forma cémo tributaran las rentas derivadas de la
actividad del transporte terrestre de pasajeros de una forma muy similar a como esta ley regula
la tributacion de las rentas obtenidas por la explotacion a cualquier titulo de vehiculos
motorizados en el transporte terrestre de carga ajena, afiadiendo en este Gltimo caso algunos
requisitos para la aplicacion de la presuncion de derecho de la renta imponible sefialada
anteriormente, los que al no cumplirse implica la tributacion por parte de este transportista

sobre la base de renta efectiva seguin contabilidad completa.
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5.1.-Rebaja de la renta presunta de derecho cuando los vehiculos destinados al
transporte de pasajeros no producen ingresos por razones calificadas de fuerza
mayor’

Para que opere la disminucion de la renta presunta de derecho por periodo no
trabajado es indispensable que el vehiculo esté paralizado por razones de fuerza mayor, no
operando por consiguiente esta disminucion en los casos en que el vehiculo permanece
inactivo por no tener trabajo estando en condiciones de hacerlo, por cuanto, dicha situacion
no puede considerarse como una de este tipo.
5.1.1-Causales de fuerza mayor

Se ha entendido que nos encontramos frente a una situacion de ese tipo, entre otros,
en los siguientes casos: incendio del vehiculo, choque, accidente, volcamiento, fundicion
del motor, retencion del vehiculo por autoridad competente, reparaciones de importancia
que requieran una paralizacion minima de 30 dias.
5.1.2-Antecedentes probatorios

El contribuyente debera justificar la falta de explotacion del vehiculo con
antecedentes que prueben en forma fehaciente y eficaz dicha circunstancia, estimandose
como prueba documental suficiente, para estos efectos, los siguientes antecedentes:

A. Publicaciones de prensa de caracter periodistico.

B. Factura del garaje que haya efectuado la reparacion.

C. Si la reparacion es efectuada por el propietario del vehiculo, en la unidad de

carabineros més cercana a su domicilio deberd solicitar se deje constancia de tal

" SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS: Circular N° 99 de 20 de septiembre de 1978; /en/ Asociacién de
Fiscalizadores de Impuestos Internos: Manual de Consultas Tributarias. Santiago: Lexis Nexis. Noviembre
1997 T. 11. N° 239 p. 966-967.
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situacion. Debiendo efectuar el mismo trdmite al momento de reiniciar la
explotacion del vehiculo por el término de reparacion.
D. Parte o constancia policial.
E. Sentencia judicial.
5.1.3-Periodo en que afecta la rebaja
Finalmente, debe entenderse que la rebaja de tributacion afecta solo a la renta
presumida de derecho en proporcion al numero de meses no trabajados en el ejercicio
comercial comprendido entre el primero de enero y el 30 de diciembre.
5.2.-Opcidn de los transportistas terrestres de pasajeros para tributar bajo el régimen de
renta efectiva mediante contabilidad completa®
La ley N° 19.506 de 1997 introdujo una modificacion al inciso 10° del N° 3 del articulo
34° bis de la Ley de la Renta permitiendo a los transportistas terrestres de pasajeros optar por
acogerse al régimen de tributacién sobre la base de renta efectiva mediante contabilidad
completa, rigiendo esta innovacion a contar del afio tributario de 1999. Una vez ejercida dicha
opcion no podran reincorporarse al sistema de presuncion de renta.
5.2.1.-Oportunidad para ejercer la opcion
Los contribuyentes que deseen acogerse a la modalidad de la renta efectiva
mediante contabilidad completa a partir del inicio de sus actividades, deberan ejercer la

opcion dentro de los dos meses siguientes a aquél en que comiencen sus actividades.’

8 ASOCIACION DE FISCALIZADORES DE IMPUESTOS INTERNOS: Manual de Consultas Tributarias.
Santiago: Lexis Nexis. Noviembre 1997. T 11 N° 239. p. 967.

% SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS: Circular N° 70, del 14 de noviembre de 1997.materia:
Instrucciones sobre modificacién introducida al articulo 34 bis de la ley de la renta por la ley N° 19.506, de
1997. Disponible en <www.sii.cl>[fecha de consulta: 08 de junio de 2005]

15



5.2.2.-Forma de ejercer la opcion

La referida opcion se practicara dando aviso a la Direccion Regional del Servicio de
Impuestos Internos que corresponda al domicilio del contribuyente.

Los contribuyentes que presenten la solicitud antes sefialada fuera del plazo legal
indicado precedentemente -considerando la prorroga que corresponda- vale decir, después
del ultimo dia del mes de febrero del afio respectivo, no podran acogerse por ese ejercicio a
la opcidn de declarar sus rentas efectivas determinadas mediante contabilidad completa,
sino que por ese afio deberan continuar tributando de acuerdo al régimen de renta presunta
establecido en el N° 2 del articulo 34 bis de la Ley de la Renta.

A la solicitud de opcién el contribuyente debera adjuntar un balance inicial con el
detalle de los activos y pasivos con los cuales iniciara su actividad de transporte terrestre de
pasajeros, determinando su renta efectiva mediante contabilidad completa.

El contribuyente que por efecto del ejercicio de la opcion en comento quede obligado a
declarar sus impuestos sobre renta efectiva deberd informar de ello, mediante carta certificada,
a todos sus socios en comunidades o sociedades en las que se encuentre relacionado. Las
sociedades que reciban dicha comunicacion deberan, a su vez, informar con el mismo
procedimiento a todos los contribuyentes que tengan una participacién superior al 10% en

ellas.t°

1 SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS: Circular N° 70, del 14 de noviembre de 1997.materia:
Instrucciones sobre modificacién introducida al articulo 34 bis de la ley de la renta por la ley N° 19.506, de
1997. Disponible en <www.sii.cl> [fecha de consulta: 08 de junio de 2005]
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6.-Pagos provisionales mensuales en la actividad del transporte terrestre de pasajeros™
6.1.- Tasa, base imponible y contribuyente obligado™

Los contribuyentes que no sean sociedades andnimas o en comandita por acciones, que
exploten a cualquier titulo vehiculos motorizados en el transporte terrestre de pasajeros, y que
tributan en base a renta presunta estan obligados a efectuar pagos provisionales mensuales a
cuenta del impuesto de primera categoria que les afecta, con tasa fija del 0,3 %, calculada
sobre el precio corriente en plaza de los vehiculos que exploten, segln la tabla de valores
que publigue el Servicio de Impuestos Internos.
6.2.- Acumulacién de los pagos provisionales mensuales™

Estos contribuyentes estdn facultados para acumular los pagos provisionales
mensuales obligatorios hasta por 4 meses e ingresarlos en arcas fiscales entre el 1y el 12 de
abril, agosto y diciembre respectivamente, no pudiendo efectuarse esta declaracion en
forma acumulada en los casos en que el contribuyente la presentare fuera de los plazos
indicados.
6.3.- Rebaja de la base imponible de pagos provisionales mensuales**

Los contribuyentes que exploten automoviles destinados a taxis o taxis colectivos
tienen derecho a rebajar, para los efectos de determinar sus pagos provisionales mensuales,

un 30% del valor corriente en plaza fijado por el Servicio.

" SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS: Circular N° 16 de 01 de abril de 1991; /en/ Asociacion de
Fiscalizadores de Impuestos Internos: Manual de Consultas Tributarias. Santiago: Lexis Nexis. Noviembre
1997 T. 111. N° 240 p. 1719-1720.

2 1dem, p. 1719.

3 |dem, p. 1719-1720.

“1dem, p. 1719.
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6.4.- Liberacion de efectuar pagos provisionales mensuales™

Esta liberacion opera respecto de los contribuyentes personas naturales que
exploten, a cualquier titulo, vehiculos motorizados en el transporte terrestre de pasajeros y
cuya presuncion de renta determinada en cada mes del ejercicio comercial respectivo, sobre
el conjunto de los vehiculos que exploten, no exceda de una unidad tributaria anual. Lo
anterior significa que los mencionados contribuyentes deberan ir calculando en cada mes
del ejercicio el monto de la base imponible presunta de su impuesto de primera categoria
que deben cumplir anualmente.

En los casos en que los nombrados contribuyentes opten por declarar y pagar los
pagos provisorios mensuales cada 4 meses, el calculo de cada pago de todas maneras
deberan efectuarlo e forma mensual.

6.5.- Pagos provisionales mensuales en el transporte terrestre de pasajeros gravado
sobre renta efectiva

Cuando se trate de contribuyentes gravados en base a renta efectiva, estaran obligados
a efectuar pagos provisionales conforme a las reglas generales a cuenta de los impuestos
anuales que les corresponda pagar, cuyo monto se determinara en la forma que indica el
articulo 84 letra a), esto es, con un porcentaje sobre el monto de los ingresos brutos mensuales,
percibidos o devengados por ellos. La proporcion aludida se establecera sobre la base del
promedio ponderado de los porcentajes que el contribuyente debid aplicar a los ingresos

brutos mensuales del ejercicio comercial inmediatamente anterior,'® pero debidamente

> SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS: Circular N° 51 de 21 de agosto de 1997; /en/ Asociacion de
Fiscalizadores de Impuestos Internos: Manual de Consultas Tributarias. Santiago: Lexis Nexis. Noviembre
1997 T. 1. N° 240 p. 1720-1721.

18 E| articulo 84° letra a) parte final de la Ley sobre impuesto a la renta dispone que: “...Para la determinacion
de los ingresos brutos mensuales se estara a las normas del articulo 29”.
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incrementado o disminuido en la diferencia porcentual que se produzca entre el monto total de
los pagos provisionales obligatorios y el monto total del impuesto de primera categoria que

debio pagarse por el ejercicio indicado.
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CAPITULO II

Del impuesto al valor agregado en la actividad del transporte publico de pasajeros.

1.- Aspectos generales del impuesto
1.1- Fuente legal

En nuestro pais, el impuesto objeto de nuestro estudio se encuentra normado por el
Decreto Ley N° 825, Ley Sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, cuyo texto fue
reemplazado por el Decreto Ley N° 1.606, publicado en el Diario Oficial de 3 de Diciembre
de 1976, conservando su mismo numero. El respectivo reglamento esta contenido en el
Decreto Supremo N° 55, de Hacienda, de 1980, denominado Reglamento de la Ley sobre
Impuesto a las Ventas y Servicios, publicado en el Diario Oficial de 2 de Febrero de 1977.

Esta ley y su reglamento se denominan del Impuesto a las Ventas y Servicios, sin
embargo, en el hecho resulta claro que no incluyen un sélo impuesto a las ventas y servicios,
sino varios impuestos. Asi, podemos distinguir el Impuesto al valor agregado e impuestos
especiales a las ventas y servicios. Dentro de estos Ultimos encontramos el impuesto adicional
a ciertos productos, el impuesto a la venta de automdviles y otros vehiculos, el impuesto
adicional a las bebidas alcohodlicas, analcohdlicas y productos similares, y otros impuestos
especificos que gravan la importacion de vehiculos, del conjunto de partes o piezas necesarias
para su armaduria o ensamblaje y de automoviles semiterminados.

Luego, el Decreto Ley N° 825, Sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, en su
Titulo 1l denominado “Impuesto al Valor Agregado” expresa, en su articulo 8°, que el
impuesto de este titulo afecta a las ventas y servicios. Continlia precisando que son sujetos
del impuesto establecido en el presente titulo el vendedor, sea que celebre una convencion que

esta ley defina como venta o equipare a venta. Del mismo modo, el impuesto afectara a quien
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realice la prestacion en aquellas operaciones definidas como servicios o que la ley equipare a
tales. De esta manera nuestro legislador delinea el &mbito de aplicacion de esta ley en cuanto a
las situaciones de hecho y a los sujetos que deberan someterse a sus normas. Cabe destacar
que los hechos gravados no solo son las ventas y servicios sino que también una serie de otras
situaciones facticas que la ley considera ventas o servicios.
1.2.- El transporte publico como actividad gravada

Del tenor de lo sefialado en el apartado anterior y teniendo presente la definicion que la
propia ley nos entrega de la palabra servicio, al sefialar que se entendera por tal “la accion o
prestacion que una persona realiza para otra y por la cual percibe un interes, prima, comision o
cualquiera otra forma de remuneracion,...”, pareciera evidente que la actividad del transporte
publico de pasajeros seria uno de aquellos servicios que se encuentran gravados con el
impuesto en comento. Sin embargo, en nuestro andlisis de la ley nos encontramos con que a
poco caminar se establece un régimen especial para ciertas personas prestadoras de servicios.

Luego, estaran liberadas de este impuesto ciertas empresas e instituciones, dentro de
las cuales se incluye la actividad que es objeto de este estudio. De esta manera, tenemos que
nuestra legislacion patria establece aqui una exencion de caracter subjetivo en atencion a la
calidad del sujeto del impuesto que, por cierto, no se traduce en una violacion al principio de
igualdad ante la ley y, en especial, al de la igualdad tributaria.

Sobre el particular, Don Pedro Massone Parodi, en El Impuesto a las Ventas y
Servicios, EDEVAL, 1995 sefiala que “...la exencion es la liberacion del impuesto en

virtud de una norma legal especial. En efecto, la exencion no es otra cosa que una
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disposicion especial que libera del impuesto; en otras palabras, que excluye o impide la

aplicacion de la norma general’

que lo establece.

Como consecuencia de lo dicho, los conceptos hecho gravado y hecho exento resultan
irreconciliables, ya que uno evoca una disposicion general y el otro una disposicion especial
que establecen cosas totalmente opuestas entre si. En el plano concreto, la exencion priva al
hecho gravado de los efectos que le son propios o, mas precisamente, lo priva de la calidad de
gravado”.

2.- Exencion del impuesto al valor agregado
2.1- Fundamento Legal de la exencion

Se refiere a este punto el articulo 13 de la Ley Sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios, el que estando ubicado dentro del parrafo 4°, denominado “De las ventas y
servicios exentos del impuesto”, sefiala que estaran liberadas del referido gravamen, las
siguientes empresas e instituciones, dentro de las cuales encontramos las de movilizacion
urbana, interurbana, interprovincial y rural, s6lo respecto de los ingresos provenientes del
transporte de pasajeros.
2.2.-Requisitos de aplicacion de la exencion

La referida liberacion de impuesto es aplicable a las empresas de movilizacion
colectiva, solo respecto de los ingresos provenientes del transporte de pasajeros.

De esta manera, y conforme a lo expuesto en el parrafo anterior, para la aplicacion de
esta exencion es necesaria la concurrencia de los siguientes requisitos copulativos:

Que se trate de empresas dedicadas a la movilizacion urbana, interurbana,

interprovincial y rural.

17 LLa Cursiva es nuestra.
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Sélo respecto de los ingresos provenientes del transporte de pasajeros.
2.3.-Criterios de interpretacion

Como se trata de una exencion de caracter subjetivo su aplicacion no ha resultado del
todo pacifica desde su entrada en vigencia por lo que es conveniente revisar la opinion que el
Servicio de Impuestos Internos ha manifestado respecto a esta materia. En este sentido, ha
sefialado dos criterios de interpretacion respecto de la expresion “empresas de movilizacion
colectiva” citada en el articulo 60 N° 4 *del Decreto Ley 825, actual 13 N° 3.*
2.3.1.-Criterio durante la vigencia de la Ley 12.120

Hasta la entrada en vigencia del Decreto Ley N° 825, de 1974, se interpreto
restrictivamente la expresion “empresas de movilizacion colectiva” entendiéndose por tales a
las que transportaban pasajeros dentro de una ciudad, de una ciudad a otra o interurbanas, en
vehiculos como buses, microbuses o similares y que se encontraban sujetas al control de las
autoridades del transito en cuanto a permisos de recorrido, condiciones de seguridad e higiene
de los vehiculos, distintivos, etc.
2.3.2.-Criterio a contar del 1° de marzo de 1975.

En la actualidad se le entrega una interpretacion mas amplia a esta exencion en el
sentido de que ella comprende también la movilizacion de alumnos, trabajadores de empresas,
hijos de trabajadores a salas cunas o guarderias infantiles, el transporte de turistas,
simpatizantes de un club deportivo y otros casos andlogos, situaciones que seran analizadas a

continuacion.

8 El articulo 60 N° 4 del Decreto Ley 825 disponia que se eximen del impuesto a los servicios, a “las
empresas de movilizacién colectiva urbana, interurbana y rural, s6lo respecto de los ingresos provenientes del
transporte de pasajeros”.
9 SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS: Circular N° 68 de 19 de marzo de 1975; /en/ Asociacion de
Fiscalizadores de Impuestos Internos: Manual de Consultas Tributarias. Santiago: Lexis Nexis. Octubre 1998
T. 11. N° 250 p.666-667.
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3.-Relacion tributaria o relacion juridica de impuesto

En este titulo nos referiremos no sélo a la obligacién de pagar el impuesto sino que
también a una serie de otros deberes que no significan un sacrificio pecuniario para el
contribuyente. Llegados a este punto nos encontramos con que respecto al Impuesto al
Valor Agregado, la actividad del transporte de pasajeros se encuentra exenta del IVA.

Por consiguiente la obligacion tributaria que tiene el transporte de pasajeros, en lo
relativo a este tema, es la siguiente:

Emitir facturas exentas de IVA, relativos a servicios prestados, registrandolas en el
libro auxiliar de compras y ventas.?
3.1.-Emitir facturas exentas de IVA
3.1.1.-Fuente Legal

La primera parte del inciso tercero del Art. 88 del Cddigo Tributario expresa lo
siguiente:"Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores y en la Ley sobre Impuesto a
las Ventas y Servicios, la Direccion podra exigir el otorgamiento de facturas o boletas respecto
de cualquier ingreso, operacion o transferencia que directa o indirectamente sirva de base para
el célculo de un impuesto y que aquella determine a su juicio exclusivo, estableciendo los
requisitos que estos documentos deban reunir."

Esta obligacion regira aun cuando en la venta de los productos o prestacion de los
servicios no se apliquen los impuestos de esta Ley, incluso cuando se trate de convenciones

que versen sobre bienes o servicios exentos de dichos impuestos.”

2 SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS. Preguntas Frecuentes. 9 de septiembre de 2004.
<http://www.sii.cl/preguntas_frecuentes/preguntasfrecuentes.htm> [Fecha de Consulta: 01 de junio de 2005].
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3.1.2.- Fundamento de esta obligacion

Su fundamento es la conveniencia de otorgar Boletas y Facturas para respaldar las
operaciones no afectas o exentas del Impuesto al Valor Agregado.*

Junto con esto cabe sefialar que se estima conveniente no imponer esta obligacién a los
contribuyentes que, de acuerdo a resoluciones dictadas por el Servicio, estan autorizados para
no emitir documentos por operaciones no afectas o exentas del Impuesto al Valor Agregado o
que determinen que deben otorgar documentos especiales por las operaciones que realicen.
3.1.3.-Oportunidad en que deben emitirse los documentos exigidos.

Deben ser emitidos, en las oportunidades que sefiala el articulo 55 de la Ley sobre
Impuesto al Valor Agregado, obligatoriamente cuando los contribuyentes efectien
operaciones exentas, no pudiendo reemplazarse por las facturas o boletas que usan
habitualmente los contribuyentes.
3.1.4.-Cuél es el plazo para registrar facturas afectas o exentas del Impuesto al Valor
Agregado en el Libro de Compras y Ventas

El plazo para registrar los documentos recibidos en el Libro de Compras y Ventas,
correspondientes al ejercicio comercial, por las diversas transacciones comerciales, ya sea
por operaciones afectas o exentas, contempla las siguientes situaciones:

e Registrarlas dia a dia
e Dentro de los dos periodos tributarios siguientes, cuando se reciban o se registren

con retraso.

2 SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS: Resolucién exenta N°, del 10 de septiembre de 1999.
Disponible en <www.sii.cl>. [Fecha de consulta: 10 de agosto de 2005]
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3.1.5.-Contribuyentes a quienes debe otorgéarseles ""factura de ventas y servicios, no
afectos o exentos de IVA™.

Estas facturas deben otorgarse a las personas naturales o juridicas y otros entes sin
personalidad juridica que sean contribuyentes de la Ley sobre Impuesto a la Renta, excepto
los sefialados en el articulo 42 N° 1 de dicha ley.
3.1.6.-Sanciones que tiene el no otorgamiento de los documentos creados.

El no otorgamiento, de los documentos o su otorgamiento sin cumplir con los
requisitos que ellos deben contener, se encuentra sancionado en el Art. 97 N° 10 del Codigo

Tributario.
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CAPITULO I

Impuesto Especifico Al Petréleo

1.- Aspectos generales del impuesto

1.1.- Fuente legal

En Chile, el impuesto especifico al petréleo se encuentra normado por la Ley 18.502

publicada el 03 de abril de 1986, modificada por la Ley 19.065 del 25 de junio de 1991, que

establece impuestos a los combustibles que indica. En sus articulos 6 y 7 regula el

impuesto que ocupa nuestro trabajo.

1.2.- Caracteristicas generales del impuesto

Es un impuesto a beneficio fiscal.

Es un impuesto especifico que se aplica al petroleo diesel.

Es monofasico?.

Se paga ex — ante de la produccion. Es decir, que se paga cuando alguien quiere
empezar a trabajar y durante todo el proceso productivo y hasta en la distribucién
final del bien o servicio.

Grava la primera venta o importacion del producto.

El contribuyente que lo debe soportar es el productor o importador. Los productores
deberan enterar este tributo en arcas fiscales dentro de los diez primeros dias habiles
siguientes a la semana en que se efectuaron las transferencias. Los importadores
deberan pagar este impuesto antes del retiro de las especies de Aduana y como

condicion previa para ello.

22 MASSONE, Pedro. El impuesto a las ventas y servicios. Valparaiso, 1995. p.204
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e Las exportaciones de petréleo diesel estardn exentas en su venta al exterior, del
impuesto especifico.
e Se expresara en Unidades Tributarias Mensuales®.
2.- Forma para calcular el impuesto
2.1.- Articulo 6 ley 18.502
La forma de calcular el impuesto se encuentra descrita en el articulo 6 letra b) de la
ley, el cual dispone: ...”b) Para el petrdleo diesel, sera igual a 1,5 UTM/m3, mas el setenta
por ciento® de la diferencia, siempre que ésta sea positiva, entre 196 délares de los Estados
Unidos de América, expresados en pesos, segun el tipo de cambio correspondiente y el
precio de venta, sin impuestos, del petroleo diesel, expresado en pesos por metro cubico,
que la Empresa Nacional del Petréleo, a través de su filial Refineria de Petroleo de Concon,
expenda a distribuidores mayoristas en la refineria.
Este ultimo precio se denominara precio base del petroleo diesel. EI 70% a que se
refiere el parrafo anterior dejara de ser aplicable a partir del 1° de enero de 1990.-
3.- Impuesto especifico, Fondo de Estabilizacion del Petrdleo y el impuesto al valor
agregado.
En la actualidad, mas del 50% del precio de los combustibles son impuestos,
debiendo tenerse en cuenta que ademas del impuesto especifico, existen otros gravamenes,
como el impuesto por créditos que se aplican por el Fondo de Estabilizacion del Petréleo y

el impuesto al valor agregado.

2 Articulo 6 inciso segundo parte final de la Ley 18.502: “...segln su valor vigente al momento de la
determinacion del impuesto por cada metro clbico del producto, en adelante UTM/m3”

% E| 70% a que se refiere la letra b) sera de 60% a contar del 1° de julio de 1987 y de 18% durante el afio
1989.
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3.1.- Impuesto especifico e impuesto al valor agregado

El impuesto especifico no sera base imponible del Impuesto al Valor Agregado en la
importacion, en alguna etapa de la produccion o distribucién, ni en la venta al consumidor
del petrdleo diesel.

Las empresas de movilizacion urbana, interurbana, interprovincial y rural, respecto
de los ingresos provenientes del transporte exclusivo de pasajeros, no tendran derecho a
crédito fiscal por concepto de IVA.
3.2.- Fondo De Estabilizacion Del Petroleo
3.2.1.- Fuente legal y objeto

Dicho fondo fue creado por la Ley N° 20.063%, publicada el 29 de septiembre de
2005, con el objeto de la estabilizacion de los precios de los combustibles derivados del
petréleo para atenuar las variaciones de los precios de venta internos de la gasolina
automotriz, el petréleo diesel, petréleos combustibles, el kerosene doméstico y gas licuado,
motivadas por fluctuaciones de sus cotizaciones internacionales teniendo en cuenta que
Chile importa cerca del 85% del petroleo que consume. Dicho mecanismo regird a partir
del lunes de la semana siguiente a la de publicacion de la presente ley y hasta el 30 de junio
de 2006.
3.2.2.- Funcionamiento

Los aportes y retiros del fondo se determinaran considerando las variaciones de los
precios de paridad de importacion, respecto a precios de referencia superior e inferior

calculados a partir del precio de referencia intermedio. Estos precios de referencia son

% Articulo quinto transitorio: “Durante la vigencia de esta ley, suspéndase el mecanismo de estabilizacion
dispuesto en la ley N° 19.030 para los derivados del petr6leo a que se refiere el articulo 1° de la presente ley.”

29



determinados semanalmente por el Ministerio de Mineria, mediante decreto supremo. El
decreto se dictaré previo informe de la Comision Nacional de Energia.
3.2.3.- Crédito y débito

Conforme lo sefialado, se establece a beneficio o de cargo fiscal, segun
corresponda, los impuestos y créditos fiscales especificos de tasa variable, a los
combustibles referidos.

De esta manera tenemos que:

o Si el precio de referencia inferior es mayor que el precio de paridad, el producto
estara gravado por un impuesto cuyo monto por metro cubico, vendido o importado,
segun corresponda, sera igual a la diferencia entre ambos precios.

e Si el precio de paridad excede al precio de referencia superior, operara un crédito
fiscal, por metro cubico, vendido o importado, segln corresponda sera igual a la
diferencia entre ambos precios.

3.2.4.- Demas aspectos relevantes

e Los recursos de dicho fondo provinieron de una transferencia realizada desde el
Fondo de Compensacion del Cobre y pasaran a constituir una cuenta especial del
Servicio de Tesorerias.

e Los referidos impuestos o créditos fiscales especificos, se devengaran al tiempo de
la primera venta o importacion de los productos sefialados y gravaran o beneficiaran
al productor, refinador o importador de ellos.

e EI monto del impuesto o crédito fiscal especifico se expresara en dolares de los

Estados Unidos de América y deberé ser pagado o aportado en su equivalente en
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moneda nacional segln el tipo de cambio observado en la fecha y forma que se
establezca en el reglamento.

Los impuestos que se establecen en la presente ley no constituiran base imponible
del impuesto al valor agregado en ninguna etapa de la importacion, produccion,
refinacion, distribucion ni en la venta al consumidor. Los créditos fiscales seran

deducibles de la base imponible en la primera venta o en la importacion.
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CAPITULO IV

Créditos En La Actividad Del Transporte Publico De Pasajeros

1.- Credito respecto de los peajes pagados por las empresas de transporte de pasajeros
1.1.- Fuente Legal

En nuestro pais, el crédito por los pagos de peajes soportados por las empresas de
transporte de pasajeros se encuentra normado por la Ley 19.764, publicada en el Diario
Oficial el 19 de octubre del 2001, que establece el reintegro parcial de los peajes pagados en
vias concesionadas por vehiculos pesados y establece facultades para facilitar la
fiscalizacion sobre los combustibles.
1.2.- Recuperacion parcial de peajes pagados por las empresas de transporte de
pasajeros mediante su imputacion a los impuestos que se sefialan

La Ley N° 19.764, establece una modalidad de reintegro parcial de los peajes
pagados por las empresas de transporte de pasajeros a los concesionarios de las obras publicas
viales otorgadas en concesion, mediante un sistema de recuperacion de las sumas pagadas por
este concepto imputandolas a determinadas obligaciones tributarias que afectan a estos
contribuyentes de acuerdo con las normas de la Ley sobre Impuesto a la Renta y de otros
textos legales.?®
1.2.1.- Sistema para que opere el beneficio

Las empresas de transporte de pasajeros que sean propietarias o arrendatarias con

opcion de compra de buses, que presten servicios de transporte publico rural, interurbano o

% SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS: Circular N° 14 del 04 de febrero del 2002 materia:
recuperacion parcial de peajes pagados por las empresas de transporte de pasajeros mediante su imputacion
a los impuestos que se sefialan. Disponible en <www.sii.cl.> [Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2005]:
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internacional, podran recuperar un porcentaje de las sumas pagadas por dichos vehiculos,
por concepto de peajes en las correspondientes plazas interurbanas de los concesionarios de
obras publicas viales.

1.2.2.- Requisitos

Sélo tendran derecho al beneficio a que se refiere esta ley, los contribuyentes
sefialados a continuacién que se adscriban con sus vehiculos a un sistema de cobro
electrdnico de peajes debidamente normado por el ministerio de obras publicas.

1.2.3.- Contribuyentes favorecidos con el reintegro parcial de peajes

Los contribuyentes favorecidos con dicha forma parcial de reintegro o recuperacion
de peajes, son los siguientes:*’

e Las empresas de transporte de pasajeros, que sean propietarias de buses, que presten

servicios de transporte publico rural, interurbano o internacional, o

e Las empresas de transporte de pasajeros, que sean arrendatarias con opcién de

compra de buses, que presten los mismos servicios indicados en el punto a)

precedente.

En consecuencia, y de acuerdo a las normas de la Ley de renta, las empresas que
tienen derecho a la citada recuperacién, deben ser contribuyentes de la primera categoria,
que sean propietarios o arrendatarios con opcion de compra de buses que presten servicios
de transporte publico de pasajeros, ya sea, rural, interurbano o internacional, debiendo
estarse para definir los términos "buses" y "transporte publico™ a las normas legales y

reglamentarias que regulan dicha actividad de transporte.

2 De conformidad a lo dispuesto por el inciso primero del articulo 1° de la ley N° 19.764.
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1.2.4.- C6mo opera este sistema®®

Para la recuperacion de las sumas pagadas por concepto de peaje las empresas de
transporte de pasajeros podran deducirlas del monto de sus pagos provisionales obligatorios
de la ley sobre impuesto a la renta, el remanente que resultare de esta imputacion, por ser
inferior al pago provisional obligatorio o por no existir la obligacion de hacerlo en dicho
periodo, podra imputarse a cualquier otro impuesto de retencion o recargo que deba pagarse
en la misma fecha, y el saldo que ain quedare, podré imputarse a los mismos impuestos en
los meses siguientes, el saldo que quedare una vez efectuadas las deducciones por el mes de
diciembre de cada afio, o el ultimo mes en el caso de término de giro, tendra el caracter de
pago provisional de aquellos a que se refiere el articulo 88 de la ley sobre impuesto a la
renta.”®

Por el contrario, aquellas sumas que no se puedan recuperar como crédito fiscal por
concepto de peajes, de acuerdo a los porcentajes de recuperacion que establece la ley en
comento, pasan a constituir un gasto tributario de las empresas que las desembolsaron que
podran deducir de la base imponible efectiva del impuesto de primera categoria que les
afecta, en la medida que cumplan con las condiciones y requisitos de tipo general que para
tales fines exige el inciso primero del articulo 31 de la ley sobre impuesto a la renta.
1.2.5.- Obligaciones de las empresas concesionarias de obras publicas viales

De conformidad a lo preceptuado por el inciso séptimo del articulo 1° de la ley en

estudio, las empresas concesionarias de obras publicas viales otorgadas en concesion, que

% SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS: Circular N° 14 del 04 de febrero del 2002 materia:
recuperacion parcial de peajes pagados por las empresas de transporte de pasajeros mediante su imputacién a
los impuestos que se sefialan. Disponible en <www.sii.cl.> [Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2005]

» SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS: Circular N° 82 del 09 de noviembre del 2001. materia:
Dispone forma de declarar en 29 la rebaja de la proporcion de los peajes e impuesto especifico al petroleo
diesel a que tienen derecho las empresas de transporte que indica la ley 19.764 de 19 de octubre del 2001.
Disponible en <www.sii.cl.> .[Fecha de consulta: 13 de noviembre de 2005]
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cobren los peajes que esta ley permite recuperar parcialmente, deberdan emitir los
correspondientes recibos de pagos y proporcionar al Servicio de Impuestos Internos la
informacion relacionada con las empresas de transportes pagadoras de dichos peajes, en la
forma, oportunidad y plazos que dicho organismo establezca. Asimismo, tanto las empresas
concesionarias como las beneficiarias, deberan proporcionar la informacion que, respecto
de los peajes, requiera el mismo servicio, en la forma y plazo que este organismo
determine.
2.- Crédito respecto al impuesto de primera categoria

Los contribuyentes que exploten a cualquier titulo un vehiculo motorizado en el
transporte terrestre de pasajeros que deban tributar bajo renta efectiva, esto es, las
sociedades andnimas o0 en comandita por acciones, los contribuyentes que opten por pagar el
impuesto de esta categoria segun renta efectiva sobre la base de contabilidad completa y las
rentas de fuentes chilenas de las agencias sucursales u otras formas de establecimientos
permanentes de empresas extranjeras que operen en Chile; segun lo dispone el articulo 33
bis de la Ley sobre impuesto a la Renta, tendran derecho a un crédito equivalente al 4% del
valor de los bienes fisicos del activo inmovilizado, adquiridos nuevos o terminados de
construir durante el ejercicio. Respecto de los bienes construidos, no daran derecho a crédito
las obras que consistan en mantencion o reparacion de los mismos. Tampoco daran derecho a
crédito los activos que puedan ser usados para fines habitacionales o de transporte, excluidos
los camiones, camionetas de cabina simple y otros destinados exclusivamente al transporte de

carga.
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El crédito establecido en el inciso anterior se deducird del impuesto de primera
categoria que deba pagarse por las rentas del ejercicio en que ocurra la adquisicion o término
de la construccion y, de producirse un exceso, no dara derecho a devolucion.

Para los efectos de calcular el crédito, los bienes se considerardn por su valor
actualizado al termino del ejercicio, en conformidad con las normas del articulo 41 de la Ley
sobre impuesto a la Renta y antes de deducir la depreciacion correspondiente.

En ningdn caso el monto anual del crédito podra exceder de 500 unidades tributarias
mensuales, considerando el valor de la unidad tributaria mensual del mes de cierre del
gjercicio.

Tampoco se aplicara dicho crédito respecto de los bienes que una empresa entregue en
arrendamiento con opcion de compra.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo se entendera que forman parte del
activo fisico inmovilizado los bienes corporales muebles nuevos que una empresa toma en
arrendamiento con opcion de compra. En este caso el crédito se calcularéd sobre el monto total
del contrato.

3.- Impuesto territorial

Las contribuyentes que deban pagar el impuesto de primera categoria por las rentas
del transporte publico de pasajeros tendran derecho a imputar, conforme lo sefiala el
articulo 20 N° 1 letra f) inciso segundo de la Ley de Impuesto a la Renta, el impuesto
territorial pagado por el periodo al cual corresponde la declaracion de renta®.

Se trata de un crédito por contribuciones de bienes raices respecto de los

inmuebles propios del contribuyente, incluyendo el caso del usufructuario, destinados al

% MASSONE, Pedro. El impuesto a la Renta. Valparaiso, EDEVAL, 1996. p.269
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giro de la actividad del transporte de pasajeros, siempre que dichas contribuciones
correspondan al periodo comercial por el cual se esta declarando y se encuentren
efectivamente pagadas al momento de presentar la declaracién de impuesto respectiva.*

Si el monto del crédito contemplado excediere del impuesto de primera categoria
dicho excedente no podra imputarse a otro impuesto.

Debe tratarse del impuesto territorial respecto de los bienes propios del
contribuyente, incluyendo el caso del usufructuario, siempre que dicho impuesto
corresponda al periodo comercial por el cual se esta declarando y se encuentre
efectivamente pagado al momento de presentar la declaracion de impuesto respectiva.

Para los fines del presente nimero deberd considerarse el avalto fiscal de los bienes
raices vigentes al 1° de enero del afio en que debe declararse el impuesto.

4.- Crédito en el petroleo diesel
4.1.- Fuente legal

Dicho crédito esta regulado por la Ley N° 20.063%, publicada el 29 de septiembre
de 2005, dictada con el objeto de lograr la estabilizacion de los precios de los combustibles
derivados del petroleo para atenuar las variaciones de los precios de venta internos de los
combustibles.

4.2- Crédito establecido en esta ley

Esta ley establece de cargo del Estado, un crédito fiscal especifico de tasa variable a

los combustibles derivados del petrdleo, es decir, para la gasolina automotriz, el petréleo

diesel, petroleos combustibles, el kerosene doméstico y el gas licuado.

%1 SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS: Circular N° 04 del 9 de enero de 1996 materia: operacion
renta afio tributario 1996. Disponible en <www.sii.cl>. [Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2005]

%2 Articulo quinto transitorio: “Durante la vigencia de esta ley, suspéndase el mecanismo de estabilizacion
dispuesto en la ley N° 19.030 para los derivados del petréleo a que se refiere el articulo 1° de la presente ley.”
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4.2.1.- Forma en que opera

Si el precio de paridad excede al precio de referencia superior, operard un crédito
fiscal, por metro cubico vendido o importado, segun corresponda, de monto igual a la
diferencia entre ambos precios.

El referido crédito fiscal especifico se devengara al tiempo de la primera venta o
importacion de los productos sefialados y beneficiaran al productor, refinador o importador
de ellos.

Con todo, en el evento que el fondo de estabilizacion del petréleo se agote dejaré de
regir desde la semana siguiente a dicho evento el crédito fiscal aqui mencionado.

De manera que el beneficio sefialado en favor del productor, refinador o importador
de combustibles se trasladara indirectamente al empresario de transporte de pasajeros por
cuanto al mantenerse estable el precio del petroleo los costos de produccion de la actividad
del transporte no variaran en este punto y la utilidad del negocio sera la misma que antes de

la operacidon del credito especifico por el petréleo.

38



CONCLUSIONES

En el gran abanico de actividades economicas que podemos desarrollar libremente
con el objeto de satisfacer nuestras necesidades, advertimos que algunas de ellas tienen una
mayor connotacion social que otras, lo que nos lleva a afirmar, en estos casos, que la
rentabilidad social excede a la privada. En consecuencia, este tipo de actividad trasciende el
ambito del lucro que pretende con ella el particular que la explota, para afectar, como en el
caso del transporte terrestre de pasajeros, a practicamente toda la sociedad.

Luego, la inversion en una actividad como esta se traduce en un esfuerzo que supera
las fuentes de recursos privados y que sin el apoyo del Estado no logra el nivel de
productividad necesario para satisfacer la necesidad social que le dio origen. En una
actividad de esta clase la eficiencia de sus factores productivos es exigida de sobremanera
ya que el minimo error trasciende hasta la rentabilidad social, la que es muy sensible con el
manejo de los recursos. Lo anterior quiere significar de algin modo que la actividad del
transporte terrestre de pasajeros, como otras, es de aquellas que trascienden la esfera del
beneficio privado para llegar hasta el bien de la sociedad toda. Sin embargo, el gravamen
de las actividades que poseen este efecto reduce la tasa de crecimiento de la economia.

Normalmente el sistema tributario impuesto por el Estado reconoce este hecho y la
importancia de este tipo de actividades otorgadndoles un tratamiento especial.

Decimos que el crecimiento de la economia se ve reducido con el gravamen a este
tipo de actividades, puesto que los particulares al momento de decidir cual actividad
econdmica desarrollardn se ven enfrentados a un sistema de impuestos que en la practica
desincentiva el optar, por ejemplo, por el giro del transporte publico. Es aqui donde entra en

juego el papel del Estado como garante del bien comin entregando a una actividad de tal
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importancia un tratamiento, en materia de impuestos, que intente incentivar su desarrollo.

Este tratamiento debe ser de tales caracteristicas que permitan considerar el sistema
tributario como uno justo que mantenga la equidad entre los contribuyentes.

Sin embargo, en el sistema tributario chileno encontramos manifestaciones de
inequidad como el régimen de renta presunta que beneficia, entre otros, a los
contribuyentes del sector transporte. Esta franquicia constituye una abierta discriminacion
en contra de los contribuyentes de otros sectores con los mismos niveles de renta que se ven
obligados a pagar un mayor impuesto que si estuviesen acogidos al régimen renta presunta.

Si tenemos en cuenta que lo pretendido al establecer este beneficio especial es
incentivar la inversion en cierto tipo de actividades econOmicas y favorecer a los
contribuyentes mas pequefios de la misma, en la practica, estos terminan pagando mas
impuesto del que les corresponderia bajo el régimen de renta efectiva, siendo finalmente los
mas favorecidos los contribuyentes de mayor tamafo. Asi, nuestro sistema de la renta
presunta se  transforma en una herramienta para que algunos amasen fortunas
considerablemente elevadas.

Al no establecer un limite la ley, como en el caso del transporte de carga ajena, la
realidad del transporte terrestre de pasajeros nos presenta a empresarios muy pequefios
enfrentados en el mismo negocio a grandes contribuyentes, que al amparo de la franquicia
de la renta presunta, la exencion del VA y otros beneficios tributarios, pagan el mismo
impuesto que aquellos, pero con un esfuerzo patrimonial considerablemente menor.

Lo anterior permite la existencia de verdaderos monopolios que impiden que un
mayor nimero de particulares emprendedores se decida a involucrarse en esta actividad.

Llegando a este punto, comprendemos el esfuerzo del sistema tributario chileno por

lograr cierta equidad entre gravamenes, obtencidon de recursos y bienestar social. Sin
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embargo, es lamentable ver como los beneficios creados por el Estado para incentivar una
actividad como ésta, son abusados por algunos hasta el punto en que ya no importa la
rentabilidad o beneficio social, siendo lo primordial el interés particular.

El esfuerzo del sistema tributario chileno por incentivar la explotacion del transporte
de pasajeros no se agota con el régimen de renta presunta sino que continta con el
establecimiento de una exencion en el pago del impuesto al valor agregado. Asimismo,
persiguen este objetivo otros beneficios como el derecho a crédito fiscal o el reintegro por
pagos de impuestos u otros gravdmenes soportados por empresarios de esta actividad,
aunque en algunos casos solo beneficien a contribuyentes que son personas juridicas.

Esta serie de otros beneficios tienen la caracteristica de compensar el interés del
Estado por mantener la recaudacién fiscal por impuestos y la conciencia de incentivar el
desarrollo de la actividad causando un efecto positivo en su contabilidad permitiendo la
disminucién de sus costos de produccion. Pero ocurre que esto no siempre se concreta en la
realidad y el establecimiento de impuestos especificos como el que grava al petrdleo diesel,
se traduce en un aumento en los referidos costos que de manera indirecta afectard la
economia de los consumidores finales del servicio y no solo a los empresarios. Lo anterior
por cuanto el impuesto especifico al petroleo diesel tiene un sistema de calculo que hace
que se pague ex — ante de la produccion, es decir, no solo es elevado, sino que se paga
cuando alguien quiere empezar a trabajar, durante todo el proceso productivo y hasta en la
distribucién final del bien o servicio convertido en un costo de produccion.

Esta es una préactica que en definitiva provoca un desincentivo para desarrollar una
actividad productiva y que por lo mismo ha sido abandonada por los sistemas tributarios
modernos. Hoy, en cambio, existe un progreso muy importante en el sentido de favorecer

las actividades productivas y s6lo gravar con impuestos a quienes consiguieron sortear
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exitosamente el dificil mundo real de la produccion de bienes o de servicios. Esta politica,
asi como las exenciones del IVA 'y los regimenes de renta presunta estudiados, explica en
parte el importante crecimiento econdémico de Chile y su capacidad de generar empleo. Sin
embargo, existen algunas excepciones a esta regla general como el impuesto al petrdleo
diesel que no siguen necesariamente esta idea.

El petréleo diesel es necesario para mover la produccion, para el transporte de los
insumos, para el traslado de los trabajadores y de los empleados y profesionales, incluso de
los empresarios. Ademas, es indispensable para la distribucién de los bienes y servicios a
los consumidores finales de manera que es facil advertir que este combustible, y todo lo que
se relacione con él directa o indirectamente (impuestos o situaciones de hecho del mercado
internacional), afecta en gran medida la vida del ciudadano medio.

También, es claro que afecta a todas las empresas y sobre todo a las PYMES, que
generan el 80% de los empleos del pais. ;Como las afecta? Encarece enormemente sus
costos de produccion y, en consecuencia, erosiona la competitividad de este sector.
Ademas, porque su margen de lucro es muy reducido en comparacion con empresas de
mayor escala. Asi, muchas empresas pequefias que hoy no producen, podrian volver a
hacerlo si sus costos de petroleo diesel disminuyeran. Otras, que hoy sobreviven con
dificultades, se expandirian si estos costos exagerados de transporte se redujeran. Siempre
ganarian menos que las grandes, pero serian viables. Hablamos de empresas pertenecientes
a los distintos rubros de la produccion de bienes y servicios entre las que se incluyen las
dedicadas al transporte publico de pasajeros, las que deben soportar integramente el costo
del combustible ya que no gozan aqui como frente a otros impuestos de beneficio tributario

alguno.
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Luego, nos parece conveniente una modificacion a este impuesto aun mas eficiente
en cuanto a lograr un verdadero incentivo para desarrollar actividades productivas, ya sea
disminuyendo el gravamen o estableciendo otro tipo de beneficio tributario, como el
reintegro de lo pagado. Al Estado le preocupa la recaudacion fiscal y una politica tendiente
a reformar el sistema del impuesto especifico al petroleo, en el sentido anotado més arriba,
no afectaria tal recaudacion, en cambio, sus efectos serian beneficiosos incluso para este
fin. El principal efecto que se podria conseguir es mayor empleo para los miles de chilenos
hoy cesantes debido al mejoramiento de las PYMES. Asimismo, mayor recaudacion por
impuesto a la renta, al haber mas personas contribuyendo por estar ganando mas y pagando
mas. También, un aumento del consumo al haber més gente trabajando, en consecuencia,

una elevada recaudacion por concepto de Impuesto al Valor Agregado.
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